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Ukrainskie migracje zarobkowe do UE
w dobie pandemii COVID-19

Maria Piechowska

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji ponad 5 min Ukraincéw (z ok. 42 min
obywateli) przebywa za granicg, zczego znaczna wiekszos¢ w celach zarobkowych. Najwazniejszym
obecnie kierunkiem migracji pracowniczej Ukraincéw jest Unia Europejska. Pandemia COVID-19 nie

spowodowata masowych powrotéw migrantdw do kraju — tylko ok. 10% przebywajacych w lutym za

granicg zdecydowato sie na ten krok. Utrudnita jednak wyjazdy w okresie wiosenno-letnim, gdy

zapotrzebowanie na prace w panistwach UE jest najwyzsze.

Ukrainscy migranci ekonomiczni przed wybuchem
pandemii. Okoto 5 min obywateli Ukrainy przebywa stale
badz czasowo za granicg. Szacunki réznig sie w zaleznosci od
definicji migracji oraz zastosowanej metodologii. Do
najwazniejszych  kierunkéw  wyjazdéw pracowniczych
Ukraincow nalezg Rosja (od 1min do 3 mln) iUnia
Europejska (okoto 3 mIn) — przede wszystkim Polska, gdzie
ich liczbe szacuje sie na 1-2 miliony, Wtochy (250-500 tys.)
oraz Czechy (ok 150 tys.). Do gwattownego wzrostu migracji
z Ukrainy do UE doszto po rewolucji godnosci w2013 r.
Miata na to wptyw gtdwnie recesja gospodarcza w kraju,
bedaca nastepstwem rosyjskiej agresji. Spowodowata ona
tez przekierowanie strumieni migracyjnych — czes¢ osdb,
podejmujgcych wczesniej prace w Rosji, wybrata UE.
Ukraincy stanowig obecnie najwiekszg grupe pracownikéw
zagranicznych ~ w Unii, s3  zatrudniani  najczesciej
w budownictwie, rolnictwie, przemysle czy ustugach. Czes¢
migrantow funkcjonuje w szarej strefie — wjezdzajg na teren
UE legalnie, ale prace podejmujg bez odpowiedniego
pozwolenia  badZ podpisania  stosownej  umowy
z pracodawca. Charakterystyczne dla ukrainskich migracji do
UE sg ich cyrkulacyjno$¢ i stosunkowo krétki czas pobytu
migrantow za granica.

Dla panstwa ukrainskiego pozytywnym efektem migracji
jego obywateli sg przekazy pieniezne od o0sbb
podejmujacych prace za granicg. W 2019 r. siegnety one
prawie 12 mld dol., co odpowiadato ok. 8% PKB. Z panstw UE
przestano tam 65% tej sumy (7,8 mld dol.) — najwiecej
z Polski (3,6 mld dol.), Czech (1,1 mld dol.), Wielkiej Brytanii

(0,6 mld dol.) iWtoch (0,5mld dol.). Dla pordwnania,
warto$¢ przekazéw z Rosji i USA wyniosta odpowiednio
1,2mld dol. oraz 0,9mld dol. Wysokos¢ transferéw
finansowych ma istotne znaczenie dla ukrainskiej
gospodarki, ktérej odbudowa po zatamaniu w latach 2014—
2015 zostata zatrzymana przez pandemie COVID-19.

Wzmozone migracje mogg stanowi¢ tez wyzwanie dla
Ukrainy. Panstwo to boryka sie z kryzysem demograficznym
—od lat 90. systematycznie spada liczba ludnosci, z ok 52 min
w1992r. do ok. 42min w2020r.,, bez uwzglednienia
okupowanego Krymu iniekontrolowanych przez rzad
terytoridw na wschodzie. Migracje pogtebiajg negatywny
trend demograficzny i przektadaja sie na brak oséb w wieku
produkcyjnym na rynku pracy — gtdwnie w branzach takich
jak budownictwo, spawalnictwo, edukacja itransport.
Wyzwaniem jest rowniez tzw. drenaz mozgow. Ze wzgledu
na przecietnie niski poziom wyksztatcenia ukraifiskich
migrantow dotyczy on jednak tylko specyficznych branz (np.
stuzby zdrowia i czesciowo branzy IT).

Wptyw pandemii na migracje z Ukrainy. Wybuch pandemii
miat ograniczony wptyw na powroty ukrainskich migrantow
do kraju. Narodowy Bank Ukrainy (NBU) szacuje, ze
w pierwszym kwartale 2020r. wrdcito tylko ok. 10%
Ukraincow pracujgcych za granicg. Podobne dane podata
polska Straz Graniczna — wedtug niej w marcu i kwietniu
wyjechato ok. 160tys. Ukraincow, czyli ok. 11%
przebywajacych w lutym w Polsce.
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Do masowych powrotow ukrainskich pracownikéw nie
doszto z kilku powoddéw. Przede wszystkim pandemia nie
miata wptywu na statusy pobytowe Ukraincéw w UE —
wiekszos¢ panstw, wtym Polska, szybko wprowadzita
automatyczne przedtuzenie na czas pandemii koiczacych sie
wiz i pozwolen na pobyt i prace. Zostat tez wydtuzony okres
legalnego pobytu dla oséb, ktére wjechaty do Unii na
podstawie ruchu bezwizowego. Gtéwnym zagrozeniem dla
Ukraincow pracujgcych w UE mogta by¢ utrata zatrudnienia
w czasie pandemii. Jednak wigkszosci migrantéw to nie
dotkneto — marcowe badania IRCenter, przeprowadzone
wsrdd Ukraincéw w Polsce, wskazaty, ze jedynie 15% z nich
stracito prace. Czes¢ badanych oséb (37%) zostata natomiast
zmuszona do ograniczenia czasu pracy. Problemem mogta
by¢ tez zmiana branzy — np. w Czechach Ukraincéw
przebywajgcych na podstawie tzw. karty pracownika
obowigzywat zakaz zmiany pracodawcy. Przepis ten zostat
jednak zawieszony juz 16 marca. Podobne rozwigzania
przyjeto winnych panstwach. W Finlandii pozwolono
obywatelom panistw trzecich przebywajacym legalnie, ale
bez prawa pracy, na podejmowanie zatrudnienia
w niektdrych sektorach. W Hiszpanii dopuszczono do pracy
w rolnictwie studentéw z panstw trzecich, ktorzy wczesniej
nie mieli prawa pracy.

Na decyzje Ukraincow o pozostaniu na terytorium UE mogt
mie¢ tez wptyw brak zaufania do wtasnego rzadu i znacznie
wieksze zaufanie do rzagdow panstw przyjmujacych. Wedtug
badarn EWL i Studium Europy Wschodniej UW tylko 13%
cudzoziemcoéw (92% badanej grupy stanowili obywatele
Ukrainy) zadeklarowato, ze bezpieczniej czutoby sie w czasie
pandemii we wtasnym kraju, podczas gdy az 73% uznato, ze
w Polsce. Do braku zaufania do ukrainskiego panstwa
przyczynit sie m.in. niejasny przekaz rzadu iprezydenta
Wotodymyra Zetenskiego po wybuchu pandemii, np.
dotyczacy zamykania ukraifskich przejs¢ granicznych — nie
wiadomo byto, ktére z nich pozostang otwarte.

Pandemia COVID-19 pociggneta za sobg rowniez utrudnienia
w wyjezdzie z Ukrainy do UE. Zgodnie z rekomendacjami
Komisji Europejskiej (KE) z 16 marca wiekszo$¢ panstw Unii
zamkneta granice dla obywateli panstw trzecich. Czes$¢
z nich, w tym Polska, decyzje podjeta juz wczesniej — zakaz
wjazdu cudzoziemcédw do Polski zaczat obowigzywad
15 marca, a uchwalony zostat dwa dni wczesniej. Znacznie
ograniczyto to mozliwosci przyjazdu Ukraincow do UE od
kwietnia, czyli w okresie, gdy nasilajg sie sezonowe migracje
ekonomiczne  (najwiecej  pracownikdw  sezonowych
podejmuje prace od kwietnia do pazdziernika). Problem
braku pracownikéow sezonowych zostat szybko zauwazony
przez rzady panstw UE, w ktorych sg zatrudniani Ukraincy.

30 marca KE opublikowata wytyczne, aby wylaczy¢
z restrykcji niektére grupy pracownikéw spoza UE, w tym
sezonowych, a nastepnie (w kwietniu) cze$¢ panstw UE
zaczeta wprowadzaé dla nich specjalne programy,
obejmujgce tez obywateli Ukrainy. Mimo zamknietych granic
Niemcy dopuscity przyjazd 40 tys. migrantéw sezonowych
w kwietniu i maju, wobec ktorych na miejscu obowigzywat
specjalny rezim sanitarny oraz kwarantanna, w czasie ktorej
mogli jednak wykonywac prace. Inaczej postgpita Polska, do
ktérej mogty caty czas wjecha¢ osoby posiadajgce kazdego
typu prawo pracy na jej terytorium. Problemem byto jednak
zamkniecie przejs¢ granicznych ze strony ukrainskiej, co
mocno wptyneto na mozliwos¢ przekraczania granicy.
Przeszkoda w wyjazdach do pracy byty ponadto ograniczenia
dotyczace mozliwosci podrézowania. Ztego powodu
potrzebna byta organizacja specjalnych lotéw czarterowych
dla ukrainskich pracownikéw. W kwietniu i maju odbyty sie
one m.in. do Finlandii, Polski, Austrii i Niemiec. Nie pokryto
to wpetni zapotrzebowania rynku pracy w krajach
przyjmujacych. W Finlandii oczekiwano na przyjazd ok
15 tys. pracownikow sezonowych z Ukrainy, ale do konca
kwietnia wydano tylko ok. 1500 wiz, a na miejsce dotart
w tym czasie jeden samolot z migrantami (ok 200 oséb).

Perspektywy. Wobec niestabilnej obecnie  sytuacji
gospodarczej na Ukrainie, wtym wysokiego bezrobocia
i niskiego poziomu ptac, Ukraincy bedg dalej starali sie
podejmowacd prace za granicy, zwtaszcza na terytorium UE.
Spowolni¢ strumien migracyjny moze jednak sytuacja
epidemiczna na Ukrainie. W czerwcu doszto do znacznego
wzrostu zachorowan (z ok. 300do 800-1000 nowych
przypadkow dziennie). Z tego powodu granice zewnetrzne
panstw UE pozostang zamkniete dla Ukraincow dtuzej niz dla
obywateli innych panstw trzecich. Obecnie obywatele
Ukrainy nie mogg wjecha¢ do UE (poza Butgarig, ktdra
dopuscita wjazd ukrainskich turystéw 16 lipca). Jednym
z wyjatkdéw sg osoby posiadajgce zezwolenia na prace na
terytorium UE, jednak muszg one odby¢ 14-dniowg
kwarantanne. W tej sytuacji wyjazdy ukrainskich migrantow
do UE bedg uzaleznione od dalszego obowigzywania
specjalnych rozwigzan wprowadzonych m.in. w Niemczech
czy w Polsce, takich jak np. mozliwos¢ pracy w czasie
kwarantanny w obrebie gospodarstwa i dziatek do niego
przynalezacych. W przypadku utrzymywania sie stanu
pandemii panstwa przyjmujgce migrantéw (w tym Polska),
w ktérych czes¢ gatezi gospodarki jest silnie uzalezniona od
ich zatrudnienia, mogg ponadto rozwazy¢ przedtuzenie
pozwolen na prace dla migrantéow sezonowych. Mogtoby to
zmniejszy¢ rotacje potencjalnych pracownikéw, a co za tym
idzie — zmniejszy¢ ryzyko nowych zakazen.
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