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Butgarska grozba zablokowania
integracji europejskiej Macedonii Pétnocnej

Jakub PieAkowski, Tomasz Zornaczuk

Butgaria grozi zablokowaniem zaproponowanej przez Komisje Europejskg na grudzien br. konferenc;ji
miedzyrzgdowej, otwierajgcej negocjacje akcesyjne UE z Macedonig Pétnocng. W ten sposéb chce wymusic
na tym panstwie uznanie, ze istnienie narodu i jezyka macedonskiego jest skutkiem wynarodowienia

tamtejszych Butgarow w czasach Jugostawii. Butgaria oczekuje od partneréw unijnych poparcia swojego

stanowiska. Motywowane uwarunkowaniami wewnetrznymi dziatania butgarskie komplikujg wspierang

przez Polske polityke rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich.

W marcu 2020 r. Rada Unii Europejskiej zgodzita sie — ponad
dekade po pierwszej rekomendacji Komisji Europejskiej — na
otwarcie rozméw akcesyjnych z Macedonig Pétnocna. Stato
sie to po uwzglednieniu nowej metodologii rozszerzenia,
ktorg wymusita Francja, blokujgc ten proces w 2019 r.
Wczesniej przez niemal dekade Grecja uniemozliwiata
integracje europejska Macedonii, czego zaniechata w 2018 r.
po porozumieniu znad Prespy, zmieniajgcym nazwe panstwa
na_Macedonia Pdtnocna. Ugoda stata sie mozliwa po
odsunieciu od wiadzy rzadu konserwatywno-
nacjonalistycznego w Macedonii. Nowy, socjaldemo-
kratyczny gabinet podpisat takze — w 2017 r. — umowe o
przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspdtpracy z Bulgaria.

Butgaria a rozszerzenie UE na Batkanach Zachodnich.
Butgaria deklaruje wsparcie rozszerzenia Unii na Batkany
Zachodnie. Priorytetem butgarskiej prezydencji w Radzie UE
w 2018 r. byto zdynamizowanie tego procesu, a w Sofii po
raz pierwszy od pottorej dekady UE zwotata szczyt z
Batkanami Zachodnimi. Bufgaria przedstawiata sie jako
promotor interesdw regionu w Unii, a premier Bojko
Borisow przypisywat sobie nawet zastugi w wypracowaniu
porozumienia Macedonii i Grecji, cho¢ w tym nie
uczestniczyt. Rok podziniej, w czerwcu 2019 r., Butgaria
dotaczyta do polsko-stowensko-wioskiego oswiadczenia
13 panstw UE, wzywajacych Rade do rozpoczecia negocjacji
z Albania i Macedonig Pdétnocng. Zostata takze
wspotgospodarzem — z  Macedonig  Pdétnocng -
zaplanowanego na 2020 r. szczytu procesu berlinskiego.

Jednak wsparcie Butgarii dla rozszerzenia UE stabnie i staje
sie warunkowe. Nie byto jej wsréd dziewieciu panstw
cztonkowskich, ktére w grudniu 2019 r. sformutowaty
kontrpropozycje wobec francuskiej koncepcji reformy tej
polityki. Byto to konsekwencjg przedstawionego w
pazdzierniku przez rzad Butgarii na forum UE dokumentu w
randze pozycji ramowej. Wsparta jg ponadpartyjna uchwata
butgarskiego parlamentu. Ostatecznie w marcu 2020 r. stata
sie ona formalnym stanowiskiem rzagdowym definiujgcym
warunki poparcia dalszej integracji Macedonii Pétnocnej.

Butgarskie ultimatum. Swoje stanowisko Butgaria
odzwierciedlita w poufnym — ujawnionym przez media —
memorandum do panstw unijnych z sierpnia br. Oczekuje
ona m.in. nieuzywania w dokumentach UE terminu ,jezyk
macedonski” — ktérego nie uznaje — i zastgpienia go
»jezykiem urzedowym Macedonii Pétnocnej” lub — w
ostatecznosci — dodaniem do niego wyjasnienia: ,wedtug
konstytucji Macedonii Pdétnocnej”. Chce tez wpisania
wymogu utrzymywania przez Macedonie Pdtnocna
dobrosgsiedzkich stosunkéw do rozdziatu negocjacyjnego
,inne” (na wzdr stosunkéw z Kosowem w przypadku
negocjacji Serbii z Unig).

Jednoczesnie Bufgaria zgda od Macedonii Pdtnocnej

,rzeczywistego postepu” w realizacji umowy
dobrosasiedzkiej, w tym  zaprzestania rzekomego
zawtaszczania i zaklamywania  butgarskiej historii.

W rzeczywistosci, powotujgc sie jej ,,ducha”, forsuje nowy
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postulat — nieistniejagcg w traktacie cezure 1944 r. ze
wskazaniem, ze przed nim wspdlna historia byta wytgcznie
butgarska. Chce przez to narzuci¢ dominujgcg we wtasne;j
historiografii wykfadnie, ze Macedonia jako kraina
geograficzna nalezata do butgarskiego  obszaru
kulturowo-jezykowego, a wigczenie jej czesci — dzisiejszej
Macedonii Pdétnocnej — do Serbii na poczatku XX w.
przyniosto wynarodowienie tamtejszych Butgaréw. Jego
kulminacja miato by¢ powotanie w 1944 r. republiki
macedonskiej i uznanie Macedonczykdw za nardd
panstwowy Jugostawii, zas skodyfikowany woéwczas jezyk —
za zserbizowany dialekt butgarski.

Grozgc wetem macedonskich negocjacji z UE, Butgaria chce
ostatecznie rozstrzygng¢ na swoja korzys¢ kwestie
tozsamosciowe, ktére podnosi od uznania niepodlegtosci
Macedonii w 1992 r. Uwaza za niewystarczajgce
macedonskie ustepstwa w powotanej umowag
dobrosgsiedzkg wspdlnej komisji eksperckiej ds. historii i
edukacji — jej ustalenia s3 podstawg korekt m.in.
podrecznikdw. Wtadze macedonskie dopiero pod presjg
memorandum zgodzity sie — po rocznej przerwie — wznowié
jej prace. Ich nieche¢ do tego forum wynika z
wykorzystywania go przez Butgarie do narzucenia swojej
interpretacji wydarzen historycznych, m.in. butgarskiej
okupacji jugostowianskiej Macedonii w czasie 1l wojny
Swiatowej, a takze postaci wspdlnych dla obu panstw
bohateréw — przede wszystkim polegtego w walce z
imperium osmanskim w 1903 r. Goce Detczewa.

Kontekst wewnatrzbutgarski. Podnoszenie haset
patriotycznych, w tym uznawanych za takie kwestii
macedonskich, pomaga premierowi Borisowowi odbudowa¢é
zaufanie spoteczne. Ma to znaczenie wobec wyborow
parlamentarnych, planowanych na poczgtek 2021 r. Po
ujawnieniu memorandum jego partia Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) w pazdzierniku
zyskata w sondazach, pierwszy raz od wybuchu
antyrzgdowych protestéw w lipcu.

Rezygnacja Borisowa ze sporu z Macedonig Pdtnocng
niostaby koszt polityczny. Skonfliktowany z rzadem
prezydent Rumen Radew i najwieksza na opozycji Buigarska
Partia Socjalistyczna okreslajg bowiem ewentualne
ustepstwa rzadu jako zdrade narodowg. Borisow obawia sie
tez, ze koalicjant — nacjonalistyczny sojusz Zjednoczeni
Patrioci — wykorzystatby zarzucenie roszczen w tej kwestii,
aby przed wyborami wystgpi¢ z koalicji i postawi¢ GERB
przed grozbag rzgddw mniejszosciowych. Dlatego premier
toleruje skrajnie antymacedonskie wypowiedzi
wicepremiera i ministra obrony Krasimira Karakaczanowa,
lidera odwotujacej sie do dziedzictwa politycznego Detczewa
partii Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna —
Butgarski Ruch Narodowy.

Whioski. Butgaria usituje wykorzysta¢ macedonskie ambicje
rozpoczecia rozmoéw akcesyjnych z UE do rozwigzania kwestii
dwustronnych na swojg korzys¢. Butgarskie memorandum
nie spotkato sie z poparciem partneréw z UE, a np. Niemcy
czy Stowenia otwarcie je odrzucity. Zaakceptowanie nowego
warunku Butgarii przez Macedonie Pétnocng nie tylko
zaprzeczatoby podstawowym elementom jej tozsamosci,
lecz takze oznaczatoby m.in. uznanie przez nig historii
wspotpracy Butgarii z 11l Rzeszg za wtasna.

Podejscie Butgarii ostabia polityke rozszerzenia UE.
Powoduje bowiem, ze postepy integracyjne kandydatéw
zalezg nie tylko od kryteriow dotyczacych transformacji i
demokratyzacji, lecz takie od nowych warunkéw
politycznych. Jednoczesnie grozgca wetem Butgaria w
niewielkim stopniu naraza sie na ostracyzm wewnatrz UE,
czego dowodzg przyktady wczesniejszego blokowania
rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich przez Grecje,
Stowenie i Francje.

Niezaleznie od tresci i tempa osiggniecia porozumienia
butgarskie zgdania stanowig niebezpieczny precedens. O ile
w przypadku sporu Macedonii z Grecjg nauka wyklucza
zwigzki  stowianskiego narodu  Macedonczykéw  z
Aleksandrem Macedonskim, o tyle Butgaria wykracza poza
akceptowalng w UE praktyke réznej interpretacji elementéw
wspolnej historii przez panstwa cztonkowskie, oczekujgc
zastgpienia macedonskiej historiografii butgarska. Przyktad
ten jest potencjalnym zagrozeniem chociazby dla
serbsko-chorwackiego obszaru jezykowego, do ktérego —
poza Chorwacjg — nalezg Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra,
Serbia, objete politykg rozszerzenia UE. W kazdym z nich
miejscowy  standard literacki  serbsko-chorwackiego
nazywany jest od nazwy panstwa i uznawany za oddzielny
jezyk. Poniewaz sg one nie tylko wzajemnie zrozumiate, ale
niemal tozsame, kazde z tych panstw juz jako cztonek UE
mogtoby wysung¢ analogiczne do butgarskich zgdania w
czasie negocjacji akcesyjnych dowolnego z pozostatych
panstw.

Polska nie tylko wspiera aspiracje Macedonii Pétnocnej do
cztonkostwa w UE, lecz takie od dekady pomaga jej
dwustronnie we wzmacnianiu instytucji panstwowych.
Ponadto za pomoca instrumentéw wielostronnych — w tym
wspotpracy wyszehradzkiej — konsekwentnie zabiega o
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych Albanii i Macedonii
Pétnocnej. Przewodniczgc pracom V4, Polska — zgodnie z
celami programowymi — moze zapewnic silny gtos poparcia
Grupy dla tej decyzji. Natomiast w kontaktach dwustronnych
z partnerami bufgarskimi moze wskazywac¢ zaréwno na
korzysci z cztonkostwa Macedonii Pétnocnej w UE, jak i na
zagrozenia wynikajace z jej pozostawania poza Unig, w tym
umochienia sie tam wptywéw Rosji i Turcji, ktorej
szczegoblnie obawia sie Butgaria.
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