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Ryzyko ,selektywnego zaangazowania” UE
we wspotprace z Rosjg
Agnieszka Legucka

Chociaz od czasu rosyjskiej agresji na Ukraine relacje miedzy Unig Europejskq i Federacjg
Rosyjskq pozostajqg w impasie, UE utrzymuje ograniczonq wspdtprace w oparciu o zasade
selektywnego zaangazowania. Brak precyzyjnie okreslonego zakresu kooperacji oraz
uzaleZznienia jej od zmiany polityki Rosji moze prowadzi¢ do ostabienia spdjnosci w polityce
wschodniej UE i zagrazac bezpieczeristwu europejskiemu.

Zasada ,selektywnego zaangazowania”. W odpowiedzi na rosyjskie dziatania destabilizacyjne
i hybrydowe Unia Europejska wprowadzita wobec FR szereg sankcji, m.in. gospodarczych i personalnych.
W marcu 2016 r. panstwa cztonkowskie wraz z wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa uzgodnity pie¢ zasad polityki UE wobec Rosji: petne wdrozenie porozumien minskich jako
warunek zniesienia sankcji gospodarczych, wzmocnienie relacji ze wschodnimi sgsiadami UE, zwiekszenie
odpornosci UE na rosyjskie zagrozenia, selektywne zaangazowanie na arenie miedzynarodowej oraz
wsparcie dla rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Selektywne zaangazowanie miato polega¢ na
wspotpracy z Rosjg w obszarach, w ktérych UE jako catosé miataby ,wyraZne interesy”. Pojecia tego nie
sprecyzowano, wskazano natomiast m.in. na walke z terroryzmem, nielegalng migracje, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, utrzymanie porozumienia z Iranem (JCPOA), sytuacje na Bliskim Wschodzie. Kooperacja
w tych obszarach byta jednak dotychczas znikoma. Czesto tez dziatania Rosji, jak chociazby jej rosnace
zaangazowanie na Bliskim Wschodzie, nie pokrywaty sie zinteresami UE. FR stata sie wtym regionie
konkurentem dla panstw cztonkowskich w kontaktach dyplomatycznych, przemysle zbrojeniowym,
energetyce ipozyskiwaniu mineratéw. Dodatkowo rosyjskie operacje wojskowe w Syrii (np.
bombardowanie Aleppo w listopadzie—grudniu 2016 r.) przyczyniaty sie do naptywu uchodicéw ztego
panstwa do UE.

Nowe propozycje. Chociaz selektywne zaangazowanie we wspotprace z Rosjg jak dotad nie
przyniosto Unii korzysci, we wrzesniu br. szef przedstawicielstwa UE w Rosji Markus Ederer wskazat na piec¢
nowych obszardéw kooperacji UE—Rosja. Wyrdznit Arktyke, sfere cyfrowg, Euroazjatyckg Unie Gospodarcza,
regionalng infrastrukture i Wymiar Pdétnocny (regionalny format wspétpracy miedzy UE, Rosjg, Norwegia
i Islandig).

Propozycje te wychodzg poza obszary pierwotnie uzgodnione przez panstwa cztonkowskie w ramach
pieciu zasad polityki UE wobec Rosji. Wpisujg sie natomiast w dazenia niektdrych paninstw UE do ponownej
intensyfikacji wspotpracy z Rosjg mimo braku zmiany rosyjskiej polityki. Stanowig uzupetnienie niemieckiej
koncepcji Neue Ostpolitik (polityki sankcji i dialogu), zabiegéow prezydenta Francji Emmanuela Macrona
o poprawe relacji z Rosjg, wiloskich iwegierskich propozycji zniesienia sankcji wobec Rosji czy tez
austriackich staran o pogtebienie kontaktéw ekonomicznych UE z FR. Dla tych panistw Rosja jawi sie jako
atrakcyjny partner w obliczu napie¢ transatlantyckich (np. miedzy USA aFrancjg iNiemcami) oraz
alternatywa dla rosnacej pozycji Chin w UE. Liczg one tez na zyski gospodarcze z potencjalnej ekspansji firm
na rynek rosyjski.



Ryzyko. Propozycje wypracowane przez przedstawicielstwo UE w Rosji niosg za sobg ryzyko dla Unii
ijej panstw cztonkowskich, gdyz dotyczg spraw wrazliwych zpunktu widzenia bezpieczenstwa
europejskiego iobejmujg obszary, w ktérych UE jako cato$¢ niekoniecznie ma ,wyrazny interes” we
wspotpracy z FR.

Kooperacja w sferze cyfrowej, obejmujgca kwestie sztucznej inteligencji, wigze sie m.in.
z przetwarzaniem i ochrong danych. FR nie moze by¢ uznana za wiarygodnego partnera w tym zakresie.
Wiadze rosyjskie sg oskarzane przez europejskie stuzby o inspirowanie atakow hakerskich (m.in. na
przedstawicielstwo UE w Moskwie w 2017 r.). Ponadto wielokrotnie wykorzystywaty prywatne podmioty
(np. producenta oprogramowania antywirusowego Kaspersky) do celéw szpiegowskich. Potencjat
technologiczny w sferze cyfrowej ma stuzyé stworzeniu przez FR wiasnego internetu (tzw. Runetu),
w ktérym witadze miatyby kontrole nad umieszczaniem tresci w sieci. Technologie pozyskane w ramach
wspotpracy zUE miatyby zatem postuzyé do dalszego ograniczania praw iswobdd rosyjskiego
spoteczenstwa, co stoi w sprzecznosci z jedng z przyjetych przez panstwa cztonkowskie zasad polityki UE
wobec FR. Wspdtpraca z Rosjg w sferze cyfrowej ma tez niewielkie uzasadnienie ekonomiczne. Rosyjski
rynek sztucznej inteligencji i robotyki wynosi mniej niz 1% globalnego rynku. Z kolei w przypadku sieci 5G
szacuje sie, ze dopiero w 2025 r. technologia ta bedzie mogta wyjs¢ w Rosji poza fazy testéw i wykroczyé
poza obreb wiekszych miast. Wprawdzie szwedzka firma Ericsson przeprowadzita juz pierwsze testy 5G
w Moskwie, jednak wtadze rosyjskie ktadg nacisk na wspdtprace w tej sferze z Chinami. Podpisaniu
porozumienia miedzy rosyjskim MTS ichinskim Huawei w zakresie 5G iinternetu rzeczy towarzyszyto
spotkanie przywodcow obu panistw — Whadimira Putina i Xi Jinpinga.

Obszarem wspétpracy, z ktérym wigze sie ryzyko dla bezpieczenstwa iinteresow UE, jest réwniez
Arktyka. W pasie Pétnocnej Drogi Morskiej FR juz teraz dominuje militarnie itechnologicznie (m.in. jako
jedyna posiada flote nuklearnych lodotamaczy). Rosyjskie wtadze zaktadajg, ze utrzymajg te dominacje
przez najblizsze 15 lat, co pozwolitoby im m.in. kontrolowaé tamtejsze szlaki handlowe iw ten sposdb
potencjalnie wywiera¢ presje na panstwa znich korzystajgce. Rosja potrzebuje jednak inwestycji
w wydobycie surowcéw w tym regionie oraz poprawe infrastruktury transportowej. Dazy do ich pozyskania
dzieki wspotpracy z panstwami UE — francuski rzad przyznat kredyt na finansowanie projektu budowy Arctic
LNG 2, mimo Ze rosyjski Novatek, do ktérego nalezy 60% udziatéw projektu (10% posiada francuski Total,
30% — firmy chiniskie ijaponskie), obtozony jest sankcjami UE. Udziat firm chifskich wtym projekcie
oznacza, ze dzieki wsparciu panstw UE Chiny zwiekszajg swojg obecnos¢ w regionie Arktyki.

Zaangazowanie UE we wspotprace z Euroazjatyckg Unig Gospodarczg, organizacjag zdominowang
przez Rosje, wigze sie zkolei zryzykiem ostabienia kontaktdw miedzy UE a panstwami Partnerstwa
Wschodniego (PW), co jest sprzeczne zjedng z pieciu zasad przyjetych przez panstwa cztonkowskie. UE
moze obecnie realizowac swoje interesy wobec cztonkéw EUG na ptaszczyznie bilateralnej. Pogtebienie
wspotpracy z EUG jako catoscia jeszcze bardziej wzmocnitoby oddziatywanie Rosji na paristwa w regionie —
juz w2013 r. wtadze rosyjskie zablokowaty podpisanie przez Armenie umowy stowarzyszeniowej z UE
i wymusity integracje w ramach EUG.

Whioski i perspektywy. Wysuniecie przez przedstawicielstwo UE w Rosji nowych propozycji
wspotpracy utwierdza rosyjskie wtadze w przekonaniu, ze UE nie przywigzuje wagi do polityki
warunkowosci i jest sktonna zaakceptowal biezgcg polityke FR m.in. w zamian za obietnice zyskéw dla
europejskich przedsiebiorstw. FR liczy, ze pogtebienie wspdtpracy gospodarczej z najwiekszymi panstwami
cztonkowskimi doprowadzi ostatecznie do zmiany ich stanowiska w sprawie koniecznosci utrzymywania
sankcji wobec Rosji. Oznaczatoby to sprowadzenie zasady selektywnego zaangazowania do selektywnego
wyboru przez Rosje zasad, na podstawie ktérych rozwijataby wspdtprace z UE. Zachecitoby to rosyjskie
wtadze do kontynuowania polityki niezgodnej z prawem miedzynarodowym. Ograniczytoby tez skutecznos¢
polityki warunkowosci UE wobec panstw PW, ktdre mogg liczyé na wieksze wsparcie ze strony UE tylko pod
warunkiem postepu w reformach wewnetrznych.

Propozycje dotyczace selektywnego zaangazowania we wspodtprace z Rosjg, wypracowane przez
przedstawicielstwo UE w tym panstwie, nie byly konsultowane ze wszystkimi panistwami cztonkowskimi.
Jako ze wykraczajg poza obszary, ktdre panstwa UE wspdlnie uzgodnity w 2016 r. i dotyczg sfer wrazliwych
dla bezpieczenistwa, najpewniej nie zyskajg akceptacji cztonkéw UE. Ich promowanie moze jeszcze bardziej
pogtebi¢ podziaty wewnatrz UE odnosnie do polityki wobec Rosji. Kolejne propozycje zbiegajg sie w czasie
zatwierdzeniem nowej Komisji Europejskiej, co otworzy droge do przegladu dotychczasowej wspotpracy
z Rosjg. Warto, aby UE wypracowata szczegdtowy katalog obszaréw, w ktérych taka wspdtpraca mogtaby
by¢ realizowana bez ryzyka dla bezpieczestwa europejskiego. Powinny one zosta¢ uzgodnione wspdlnie
przez panstwa cztonkowskie. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze selektywna wspétpraca z Rosjg moze
posrednio wzmacniac pozycje Chin.



