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Decyzja niemieckiego regulatora w sprawie Nord Stream 2

Bartosz Bieliszczuk

Niemiecki regulator BNetzA odrzucit 15 maja br. wniosek spotki Gazpromu, Nord Stream 2 AG
(NS2AG), o tzw. derogacje dla gazociaggu Nord Stream 2 (NS2). Decyzja BNetzA oznacza, ze NS2 nie zostat
wytaczony z obowigzku stosowania gtéwnych przepisow unijnej dyrektywy gazowej. W rezultacie kontrola
Gazpromu nad NS2 powinna zosta¢ ograniczona, a funkcjonowanie gazociggu ma by¢ regulowane prawem
UE, o co zabiegata m.in. Polska. NS2AG nie zrezygnuje jednak z dgzen do uchylenia decyzji, m.in. zaskarzajac
i3 przed sgdem. Jesli nie przyniesie to efektu, Gazprom i wtadze rosyjskie mogg prébowac omingé przepisy
dyrektywy.

Czego dotyczy decyzja?

Niemiecki regulator poinformowat 15 maja o odrzuceniu ztozonego 10 stycznia br. wniosku NS2AG
o derogacje (wytaczenie z obowigzku stosowania czesci wymogow dyrektywy gazowej) dla powstajgcego
NS2. Zgodnie z przepisami derogacja moze by¢ przyznana jedynie gazociggom ukonczonym przed 23 maja
2019r.

Decyzja BNetzA jest zgodna z literg i duchem dyrektywy. Regulator odrzucit prezentowane przez
Gazprom i NS2AG argumenty o potrzebie szerokiej interpretacji pojecia ,, ukoficzonej” infrastruktury: o jej
statusie miatby przesgdzaé termin podjecia decyzji inwestycyjne]. Zgodnie z logika Rosjan znaczytoby to, ze
gazociag, ktory nie zostat jeszcze utozony, jest ,ukonczony”. Wedtug komunikatu BNetzA do interpretacji
NS2AG nie przychylito sie réwniez zadne z 10 panstw UE konsultowanych przed wydaniem decyzji.

Co decyzja oznacza dla Nord Stream 2 i Gazpromu?

Decyzja nie ma wptywu na samg budowe NS2, jednak zastosowanie dyrektywy w petnym zakresie
tworzy dla Gazpromu powazne wyzwania zwigzane z uzytkowaniem gazociggu. Bedzie nim musiat zarzadza¢
niezalezny operator, a dostep do NS2 powinni mieé¢ zapewniony inni eksporterzy. Jesli tak sie nie stanie,
Komisja Europejska (KE) moze starac sie o ograniczenie jego przepustowosci dostepnej dla Gazpromu.
Zgodnie z rosyjskim prawem koncern ma monopol na eksport gazociggami — Gazprom obawia sieg, ze jego
konkurenci_wykorzystajg sytuacje, by lobbowa¢ za zniesieniem tego monopolu. Decyzja BNetzA moze
zostac zmieniona przez niemiecki sgd, a NS2AG ma miesigc na odwotanie.

Jakie beda nastepne kroki Rosjan?

NS2AG nie zgadza sie z decyzjg BNetzA i sprébuje podwazy¢ jg w sadzie. Zgodnie z dyrektywa moze
tez wnioskowac¢ o zwolnienie NS2 z czesci jej wymogdw jako gazociggu ukoriczonego po 23 maja 2019r.
Bytoby ono jednak trudne do uzyskania. Nalezy sie wiec spodziewaé, ze NS2AG przygotowuje sie do
zastosowania regulacji UE wobec NS2.

Wtadze Rosji nie beda chetne, by znies¢ monopol Gazpromu, m.in. dlatego, ze rzadzace elity mogtyby
uznac to za nieuzasadnione ustepstwo pod naciskiem UE. Wraz z koncernem mogg przetestowad reakcje
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BNetzA i KE np. na zastosowanie regulacji tylko do niemieckiego odcinka NS2. Dzieki petnej kontroli nad
punktem wejscia do NS2 Gazprom modgtby wtedy ogranicza¢ dostep konkurencji przy pozornym
przestrzeganiu prawa UE. Jesli to sie nie powiedzie, mozliwe sg préby innych rozwigzan, by nie znosic¢
monopolu.

Co decyzja BNetzA oznacza dla Polski?

Interpretacja dyrektywy gazowej zaprezentowana przez BNetzA pokrywa sie z polskimi
oczekiwaniami. Choé¢ decyzja ma duze znaczenie, to — nawet jesli utrzyma ja w mocy sad — oznacza dopiero
poczatek dostosowywania NS2 do prawa UE. Jest wskazane, zeby zainteresowane panstwa UE, wtym
Polska, sledzity ten proces, by zaskarzy¢ potencjalne nieprawidtowosci. Istotnymi kwestiami bedg np.
certyfikacja operatora NS2 (tj. potwierdzenie jego niezaleznosci) przez BNetzA we wspdtpracy z KE czy
realne zapewnienie dostepu stron trzecich do punktu wejscia do gazociagu.
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