PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

POLICY PAPER

NR 7 (193), KWIECIEN 2021 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Wojciech Lorenz

Rownouprawnienie pfci
— powolne wdrazanie ustalonych norm

Veronika Jézwiak

Kobiety na catym Swiecie odczuty spoteczne i gospodarcze konsekwencje pandemii COVID-
19 w wiekszym stopniu niz mezczyzni. Ponownie skierowato to uwage na potrzebe
przyspieszenia rownouprawnienia ptci, ktére nie tylko jest prawem cztowieka, lecz takze
pozytywnie wptywa m.in. na rozwdj gospodarczy i bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Dlatego coraz wiecej panstw uwzglednia aspekt réwnosci kobiet i mezczyzn réwniez

w polityce zagranicznej i rozwojowej. Polska zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami oraz

rekomendacjami ONZ powinna uwzglednia¢ wymog rownouprawnienia, m.in. tworzac
plany odbudowy po pandemii.
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Skutki pandemii dla kobiet

Pandemia nieréwnomiernie dotkneta kobiety i mezczyzn. Wedtug statystyk ONZ zachorowalnosé
mezczyzn wskutek koronawirusa byta wyzsza (53% przypadkow globalnie), ale to kobiety w wiekszym
stopniu mierzyty sie z negatywnymi gospodarczymi i spotecznymi skutkami COVID-19. Kobiety,
statystycznie zarabiajgce mniej i posiadajgce mniej stabilne zatrudnienie, byty w wiekszym stopniu
narazone na zwolnienia i utrate zrédet utrzymania. Mimo ze stanowity 39% wszystkich zatrudnionych
na Swiecie, wérdd osdb zwolnionych do maja 2020 r. byto ich 54%. Wedtug szacunkéw ONZ ich
miejsca pracy byty o 19% bardziej zagrozone niz stanowiska mezczyzn. Powodem czestszych zwolnien
kobiet byta z jednej strony ich nadreprezentacja w branzach dotknietych najwiekszymi stratami (np.
hotelarstwo, ustugi gastronomiczne). Z drugiej strony do opuszczenia rynku pracy lub ograniczenia
aktywnosci zawodowej czesciej niz mezczyzn zmuszat je wzrost obcigzen nieodptatng pracg domowg
i opieka nad dzieémi w czasie obowigzywania obostrzen dotyczacych wychodzenia z domu. Dlatego
ONZ spodziewa sie znaczacego wzrostu wskaznika skrajnego ubdstwa kobiet (o 9,1%) do konca
2021 r., a juz teraz taki status materialny jest wsrdd kobiet o 25% czestszy niz wsréd mezczyzn.
Prognozy wskazujg, ze przywrdécenie tych danych do stanu sprzed pandemii nie bedzie mozliwe przed
2030 r. Mozna to ttumaczy¢ nie tylko recesja, lecz réwniez m.in. utrudnionym dostepem do edukacji
— wedtug szacunkéw UNESCO 11 min dziewczat z powoddw ekonomicznych nie wréci do szkét po
pandemii, co obnizy ich szanse na przyszfe zatrudnienie.

Wsrdd pozagospodarczych skutkédw pandemii badania ONZ wskazujg na znaczgcy wzrost przypadkéw
przemocy domowej, ktdrej doswiadczyto w ostatnim roku 243 min kobiet na Swiecie. Liczba
zgtoszonych przypadkéw wzrosta o ok. 30% m.in. we Francji, Argentynie czy Singapurze. Przemocy
fizycznej i werbalnej doswiadczaty réwniez kobiety zatrudnione w stuzbie zdrowia i pomocy
spotecznej, stanowigce 70% wszystkich pracownikéw tych sektoréw na swiecie. Byty one rowniez
bardziej od mezczyzn narazone na zakazenie koronawirusem — w zwigzku z ich liczebng przewaga
wsrod m.in. pielegniarek czy opiekunek, czyli zawoddéw z pierwszej linii walki z pandemiag. Wskazuje
na to trzykrotnie wyzsza liczba zachorowan kobiet w grupie pracownikéw medycznych i socjalnych.

Z tych powoddéw ONZ przewiduje wskutek pandemii wzrost
ONZ przewiduje wskutek nieréwnosci pfci po dekadach globalnego postepu. Chod
pandemii wzrost nieréwnosci w niektoérych dziedzinach na przestrzeni dziesiecioleci udato sie
ptci po dekadach globalnego duzo osiggnac (np. regulacje wspierajace réwnos¢ lub dostep do
postepu. edukacji), w ostatnich latach globalny progres w zakresie
wzmocnienia gospodarczej i spotecznej pozycji kobiet byt coraz
wolniejszy, a w niektorych aspektach, np. praw oraz zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego kobiet, odnotowano regres. Wsréd palgcych probleméw ONZ
wymienia dyskryminujgce regulacje i normy spoteczne, niedostateczng reprezentacje kobiet na
wszystkich szczeblach przywdédztwa politycznego (Srednio 25% w parlamentach narodowych),
powszechnie doswiadczang przemoc (jedna na piec¢ kobiet w wieku 15—49 lat w przeciggu jednego
roku) oraz przemoc wobec kobiet bedgcych osobami publicznymi.

Zobowigzania i normy globalne

Ramy normatywne stuzgce zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn sg jasno okreslone. Ich
opracowanie zajeto kilka dekad i odbywato sie gtéwnie w ramach ONZ. Réwnouprawnienie obu ptci
po raz pierwszy zostato uznane za powszechne prawo cztowieka w Karcie Narodéw Zjednoczonych
w1945 r. Do lat 70. ubiegtego wieku i masowego pojawienia sie ruchow kobiecych
rownouprawnienie nie bylo priorytetem organizacji ani jej panstw cztonkowskich, cho¢ wymog
rownego udziatu kobiet w zyciu politycznym, ich dostepu do edukacji i pracy oraz niedyskryminacji
pojawit sie w wielu dokumentach ONZ (w tym w Konwencji o prawach politycznych kobiet z 1952 r.
czy w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.). Wéwczas powstaty
zajmujgce sie tg problematyka instytucje w ramach ONZ, a aspekt rownouprawnienia stat sie czescig
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mandatu juz istniejgcych agencji. W 1979 r. przyjeto kluczowg Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Kamieniem milowym byto przyjecie w 1995 r. deklaracji pekinskiej i platformy dziatan — dokumentu
politycznego i pierwszego powszechnego zobowigzania do zwiekszenia réwnosci kobiet i mezczyzn.
W kolejnych latach instrumenty prawne ONZ utrwality role kobiet w osigganiu wzrostu
gospodarczego, bezpieczeristwa i pokoju. Flagowq regulacjg dotyczacg rownouprawnienia stata sie
Rezolucja 1325 Rady Bezpieczeristwa (RB) ONZ z 2000 r. Wezwata ona panstwa cztonkowskie do m.in.
zapewnienia wiekszego udziatu kobiet na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji w instytucjach
krajowych, regionalnych i miedzynarodowych oraz w mechanizmach zapobiegania konfliktom,
zarzadzania nimi i ich rozwigzywania. Rezolucja nakazywata takze wzmocnione zobowigzanie do
ochrony praw cztowieka kobiet i dziewczat na mocy prawa miedzynarodowego. RB przyjeta dziewieé
kolejnych rezolucji w ramach agendy , Kobiety, Pokdj i Bezpieczeristwo”, na podstawie ktérej panstwa
cztonkowskie przygotowaty krajowe plany dziatan. Jest ona ciggle rozwijana — ostatnio w kierunku
dodania zmian klimatycznych do wyzwan dla bezpieczerstwa, ktdre wptywajg na zycie kobiet.
Réwnos¢ ptci i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat jest réwniez przekrojowym priorytetem oraz
jednym z 17 celéw Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju ONZ.

Wyznaczone przez ONZ cele i standardy dotyczgce réwnouprawnienia wynikajg z potwierdzonego
badaniami zwigzku miedzy réwnoscig kobiet i meiczyzn a
globalnym dobrobytem i bezpieczenstwem. Najnowsze
obliczenia uwzgledniajgce niekorzystne dla kobiet efekty na rynku pracy moze wzbogacié
pandemii na rynku pracy wskazujg, ze globalne PKB moze by¢ $wiatowa gospodarke o 13 bin

w 2030 r. o 1 bin dol. nizsze, niz bytoby, gdyby stopa dol.

bezrobocia kobiet i mezczyzn byta na tym samym poziomie. Z
kolei wyeliminowanie nieréwnosci na rynku pracy moze
wzbogaci¢ swiatowg gospodarke o 13 bin dol. W UE postepy w zakresie réwnouprawnienia moga sie
przyczyni¢ do wzrostu PKB na mieszkarica od ok. 6% do 9,5%, zwiekszajac unijne PKB od ok. 2 do
3 bln euro do 2050 r. Inne badania dowodzg, ze znaczacy udziat kobiet w procesach pokojowych
moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo trwatosci i skutecznosci wdrazania porozumien, a wieksza
liczba parlamentarzystek ograniczy ryzyko tamania praw cztowieka i nawrotow konfliktow.

Wyeliminowanie nieréwnosci

W regulacjach ONZ réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn (tj. réwnouprawnienie ptci, ang. gender
equality) jest rozumiane jako rowne prawa, obowigzki i szanse. Pte¢ w tej terminologii odnosi sie do
wtasciwosci i szans spotecznych zwigzanych z byciem kobietg lub mezczyzng. Podobnie definiuje
rownouprawnienie Rada Europy (RE) — jako jednakowg widocznos¢, site sprawczg i udziat obu ptci we
wszystkich sferach zycia publicznego i prywatnego. Ptec jest tu okreslana jako kompleks spotecznie
skonstruowanych rdl, zachowan, dziatan i cech, ktére dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla
kobiet i dla mezczyzn. RE — ale takze UE — zaznaczajg przy tym w swoich dokumentach, ze kategorie
kobiet i meziczyzn sg niejednorodne pod wzgledem m.in. pochodzenia, wyznania, poziomu
sprawnosci, tozsamosci ptciowej czy orientacji seksualnej, a réwnouprawnienie dotyczy wszystkich
niezaleznie od tych czynnikéw.

Regulacje w Unii Europejskiej

Réwnouprawnienie ptci jest zawarte w Karcie praw podstawowych UE i Traktacie o funkcjonowaniu
UE. Unia przyjeta szes¢ dyrektyw dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn, ktéra jest rdwniez
kluczowa zasadg europejskich praw socjalnych. W dziedzinie zwalczania przemocy wobec kobiet
punktem odniesienia dla UE i innych organizacji $wiata demokratycznego, ktére tworza normy
miedzynarodowe, jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z 2011 r. — tzw. konwencja stambulska, podpisana i ratyfikowana przez
znakomitg wiekszo$¢ panstw UE. W 2017 r. Unia jako organizacja podpisata umowe, ale jej ratyfikacja
nie nastgpita (m.in. ze wzgledu na brak przystgpienia do niej szesciu S$rodkowo-
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i wschodnioeuropejskich panstw cztonkowskich) i pozostaje jednym z gtéwnych celéw KE
i przewodniczgcej Ursuli von der Leyen.

W 2020 r. KE przedstawita pierwszg w historii UE strategie na rzecz réwnouprawnienia ptci.
Uzasadnita to m.in. istnieniem znaczacych nieréwnosci na rynku pracy (np. w Unii kobiety zarabiaja
Srednio 0 16% mniej niz mezczyzni) i powszechnej przemocy wobec kobiet (33% kobiet w UE byto
ofiarami przemocy fizycznej lub seksualnej), mimo ze Unia nalezy do swiatowych lideréw w dziedzinie
rownosci ptci. Zawarte w strategii dziatania obejmujg m.in. eliminowanie stereotypéw dotyczgcych
pfci, zapewnienie réwnego udziatu i rownych szans na rynku pracy, w tym réwnosci wynagrodzen,
oraz osiggniecie réwnowagi miedzy udziatem mezczyzn i kobiet w procesach decyzyjnych
i politycznych. KE zobowigzata sie réwniez do uwzglednienia perspektywy pfci we wszystkich
obszarach polityki UE.

Réwnouprawnienie a polityka zagraniczna

Cho¢ réwnosé pici jest przede wszystkim zasadg ksztattujgcg polityke wewnetrzng, coraz wiecej
panstw z ambicjami oddziatywania globalnego wymienia jg wsrdd zatozen polityki zagranicznej.
Program pierwszej ,feministycznej polityki zagranicznej” ogtosita Szwecja w 2015 r. Jej
deklarowanym celem byto wspieranie udziatu kobiet w procesach pokojowych, ochrona praw kobiet
jako praw cztowieka i dziatanie na rzecz uwzgledniajgcej pte¢ dystrybucji globalnego dochodu.
Obecny rzad przejat te cele, jednak niektére jego decyzje, np. niezaprzestanie do 2019 r. sprzedazy
broni Arabii Saudyjskiej, ktdra razgco nie przestrzega praw kobiet, spotkaty sie z krytyka jako
niespdjne z tymi zatozeniami. Te same zastrzezenia dotyczg Francji, ktéra nie przerwata takiego
handlu mimo wdrozenia przekrojowej, miedzynarodowej strategii rwnouprawnienia. Jest ona celem
polityki zagranicznej réwniez innych panstw europejskich, w tym Hiszpanii, Finlandii czy Estonii,
a takze catej UE — wedtug planu przedstawionego przez KE w listopadzie 2020 r. 85% wszystkich
dziatan zewnetrznych Unii do 2025 r. ma przyczynia¢ sie do rownouprawnienia. Podobne trendy
wida¢ poza Europa. Strategia Meksyku np. zaktada zwiekszenie
udziatu kobiet w strukturach dyplomacji, za$ Kanady — skupienie na
Obrona praw kobiet, rozdysponowywaniu pomocy rozwojowej z uwzglednieniem
w tym prawa do zdrowia potrzeby wzmochienia pOZVCji kobiet na sSwiecie.

seksualnego

) ) ) Obrona praw kobiet, w tym prawa do zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, jest

i reprodukcyjnego, jest jednym z kluczowych elementdw polityki
zagranicznej administracji Joe Bidena. Potwierdzajg to rdéwniez
gtéwne zatozenia nowej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej USA,
w ktérych cel rownosci ptci jest akcentowany zaréwno w kontekscie
wspierania inkluzywnego wzrostu
gospodarczego i spojnosci
spotecznej, jak i promocji wartosci demokratycznych na s$wiecie. RU:RVAGCHIEI(EL)
Tematy poruszane podczas pierwszej wizyty zagranicznej sekretarza REIJIFHILEIINLCENLERY
stanu Antony’ego  Blinkena (wJaponii) wskazujg, ze USA BOEEHEERELC IR
w kontaktach z sojusznikami bedg ktadty nacisk na sprawe kobiet.

jednym z kluczowych
elementoéw polityki
zagranicznej administracji
Joe Bidena.

Whioski i rekomendacje

Pandemia COVID-19 pogtebia nieréwnosci itworzy zagrozenie dla dotychczasowych postepéw
rownouprawnienia, dlatego rzady powinny uwzglednia¢ wyréwnanie praw obu ptci w dziataniach na
rzecz zwalczania kryzysu. Dazenie do réwnouprawnienia ptci jest bowiem wymogiem wynikajgcym
z miedzynarodowych norm i zobowigzan, skupiajgcym sie na spofecznych konsekwencjach ptci
biologicznej. Wedtug tych norm réwnosé kobiet i mezczyzn ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw
cztowieka i wzrostu gospodarczego, a w UE réwniez dla funkcjonowania demokracji i pafistwa prawa.
Celem réwnosci ptci jest zapewnienie jednakowych szans w zyciu spotecznym, jakkolwiek réwnosc
pici w sensie biologicznym nie istnieje.
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Zgodnie z rekomendacjami ONZ pierwszym krokiem powinno by¢ wtgczenie kobiet w tworzenie

planéw rozwojowych i podejmowanie decyzji, nawet jesli bedzie to wymagac¢ wprowadzenia dla nich
kwot. Sekretarz generalny Antdnio Guterres wezwat panstwa, by sytuacje kobiet potraktowaty wrecz
jako kluczowy element odbudowy. ONZ zwraca rdowniez uwage na potrzebe uwzgledniania
w pakietach stymulacyjnych potrzeb socjoekonomicznych kobiet — wynikajgcych z nieréwnosci ptci —
oraz wiaczenia dziatan zapobiegajgcych przemocy wobec kobiet i udzielania pomocy ofiarom.

Polska moze réwniez
prébowac
systematycznie wigczac
perspektywe ptci do

kolejnych obszaréw
swojej polityki, zgodnie
z kierunkiem myslenia
kluczowych dla niej
podmiotow — UE i USA.

Polska, ktora zadeklarowata, ze swojg obecng kadencje w Radzie Praw
Cztowieka wykorzysta m.in. do ochrony praw cztowieka jako warunku
zrownowazonego rozwoju, moze potraktowaé pandemie jako
odpowiedni moment i zaangazowac sie na rzecz réwnouprawnienia
pfci. Moze réwniez prébowac systematycznie witaczaé perspektywe
ptci do kolejnych obszaréw swojej polityki, zgodnie z kierunkiem
myslenia kluczowych dla Polski podmiotéw — UE i USA. Brak dziatan
na rzecz wiekszej ochrony praw kobiet bedzie utrudniaé relacje
znowg amerykanskg administracja. Na potrzebe postepéw pod
wzgledem réwnouprawnienia wskazuje m.in. unijne zestawienie
Gender Equality Index, w ktdrym Polska w 2020 r. zajeta 24. miejsce.
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