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Koronadyplomacja Rosji — ocena i perspektywy

Agnieszka Legucka

W czasie pandemii COVID-19 Federacja Rosyjska dostarczyta pomoc medyczng dla ponad 30 panstw. W ten
sposob rosyjskie wtadze starajg sie przekonywac swoich obywateli o wtasnych sukcesach w zwalczaniu
pandemii w kraju. Jednoczesnie intensywne wykorzystywanie wsparcia do celéw propagandowych
zmniejszyto skutecznosc rosyjskiej dyplomacji publicznej w paristwach UE i w USA. Rosja bedzie prowadzita

dyplomacje pomocowg nawet po zakorczeniu pandemii, widzagc w tym szanse na umocnienie swoich

wptywow w panstwach biorcach.

Cele i kierunki koronadyplomacji. Podobnie jak wiele innych
panstw Rosja prowadzi koronadyplomacje, rozumiang jako
pomoc medyczna i humanitarna, udzielana w czasie
pandemii COVID-19. Planowata wykorzysta¢ pandemie do
realizacji celéw polityki zagranicznej — podtrzymania
dobrych stosunkéw z sojusznikami (Wenezuela, Syria),
poprawy relacji z pafistwami zachodnimi (Wtochy, USA), a
przy tym do podwazenia zdolnosci antykryzysowych innych
donatoréw, w tym Unii Europejskiej. Rosyjskie wtadze
promowaty tez koronadyplomacje wielostronng, m.in. w
ramach ONZ, aby — w obliczu kryzysu — ztagodzic¢
miedzynarodowe sankcje.

Od lutego do lipca br. FR wudzielita pomocy tacznie
32 panstwom. Wspierajgc cztonkdédw Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EUG) — Armenie, Biatorus, Kazachstan i
Kirgistan — chciata wzmocni¢ swojg pozycje w regionie
postsowieckim. Warunkiem pomocy (w tym finansowej)
miato by¢ jednak pogtebienie przez te panstwa integracji
politycznej w ramach EUG. W Europie Rosja oferowata
pomoc panstwom, w ktérych sympatie prorosyjskie sg
stosunkowo silne. W ten sposéb chciata zyska¢ wptyw na
polityke wewnetrzng i zagraniczng panstw biorcow.
Dotyczyto to m.in. Motdawii, Wtoch, Serbii oraz Bosni i
Hercegowiny (BiH). Aby umocni¢ partnerstwa w Azji, Rosja
wystata pomoc Chinom, Korei Pdétnocnej i Mongolii. Na
Bliskim Wschodzie pomogta Iranowi, Syrii i Libanowi.
Pogtebiajgc swoje zaangazowanie w Afryce, wsparta Algierie,
Gwinee, Demokratyczng Republike Konga i Dzibuti. Pomoc
obejmowata m.in. dostawy testéw, sprzetu medycznego
(respiratorow) oraz wsparcie specjalistow.

Udzielajac pomocy zagranicznej i nagtasniajgc ja w mediach,
wtadze FR chciaty jednoczesnie pokaza¢ wtasnemu
spotfeczenistwu, ze Rosja jest swiatowym liderem w walce z
pandemia. W _ten sposéb dazyty do odwrdcenia uwagi od
rosngcej liczby zakazonych wirusem SARS-CoV-2 w kraju
(ponad 800 tys.) i od trudnosci z zaopatrzeniem w rosyjskich
szpitalach.

Sukcesy. W poczatkowym okresie rozwoju pandemii Rosja
szybko odpowiadata na prosby o pomoc ze strony innych
panstw. FR jest — po Chinach i USA — trzecim panstwem na
Swiecie pod wzgledem liczby przeprowadzanych testéw (ok.
27 min) i ma mozliwos¢ ich eksportu. Dostarczajgc testy
innym panstwom, uzalezniata je przy tym od swojej
technologii. Dzieki rosyjskim testom udato sie wykry¢
pierwsze przypadki koronawirusa w Armenii, na Biatorusii w
Kazachstanie. Dzien po rozmowie z premierem Wrtoch,
22 marca br., rosyjskie Ministerstwo Obrony wystato do tego
panstwa wsparcie medyczne i sprzet odkazajacy.
W rezultacie na przetomie marca i kwietnia br. Rosja stata
sie, po Chinach, drugim najbardziej lubianym przez Wtochow
panstwem (wskazato jg 32% respondentdéw), zyskujgc 17 pkt
proc. w poréwnaniu z sondazem z 2019 r.

Rosyjskie  wsparcie  medyczne  zyskiwato  wieksze
zainteresowanie $wiatowej opinii publicznej niz transporty z
pomocy z innych panstw, m.in. dzieki prowadzone] przez
Rosje i Chiny dezinformacji. Wedtug badania Oxford Internet
Institute materiaty propagandowe dotyczagce COVID-19,
publikowane przez rosyjskie i chinskie panstwowe media,
docieraty do wiekszej liczby odbiorcow w mediach
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spotecznosciowych we Francji, w Hiszpanii i Niemczech niz
informacje z ich wtasnych mediéw panstwowych.

Oferujagc pomoc medyczng, wiadze rosyjskie wzmocnity
dobre stosunki z liderami politycznymi we Wioszech (z
premierem Giuseppe Contem), w Motdawii (z prezydentem
Igorem Dodonem, niechetnym UE) i w BiH (z
przedstawicielem Republiki Serbskiej Miloradem Dodikiem,
przeciwnikiem rozszerzenia NATO). Dzieki rozgrywaniu
sporéw miedzy réznymi sitami politycznymi Rosja byta w
stanie wptywac na wewnetrzng sytuacje w tych panstwach.
Wspierajgc Dodona i rzady socjalistdw, wzmocnita swojg
pozycje rozjemcy w konflikcie naddniestrzanskim — socjalisci
chca pozostania wojsk rosyjskich w Naddniestrzu.

Porazki. Mimo oferty wspotpracy w czasie pandemii Rosji nie
udato sie przekona¢ panstw zachodnich do ztagodzenia
sankcji. 26 marca br., wraz z Ukraing i Gruzjg, odrzucity one
w Zgromadzeniu 0Ogdélnym ONZ rosyjska deklaracje o
solidarnosci w walce z COVID-19, ktéra mdwita m.in. o
koniecznosci  wstrzymania obowigzujgcych obostrzen.
Komisja Europejska wskazata, ze sprawy zdrowotne nie sg
objete obowigzujgcymi ograniczeniami, zatem
nieuzasadnione sg naciski na ich zniesienie, zwtaszcza ze
powody, dla ktérych je wprowadzono — takie jak aneksja
Krymu przez Rosje — wcigz sg aktualne. Wtadze Wtoch nie
zareagowaty natomiast na list przewodniczacego Komisji
Spraw  Miedzynarodowych rosyjskiej Dumy Leonida
Stuckiego, ktdéry nalegat, aby rzad tego panstwa zablokowat
sankcje UE wobec Rosji w zamian za udzielong przez nig
pomoc.

Towarzyszace rosyjskiej koronadyplomacji propaganda i
dezinformacja pogorszyty relacje FR z USA. Rosji nie udato sie
przy tym podwazy¢ antykryzysowych zdolnosci UE, o czym
Swiadczyt raport KE dotyczacy wykorzystywania przez Rosje
i Chiny dezinformacji w czasie pandemii. Jednoczesnie wraz
z ujawnianiem szczegotdéw rosyjskiej koronadyplomacji, w
tym probleméw technicznych z oferowanym przez Rosje
sprzetem, oddziatywanie FR stabto. Wtadze USA odestaty
rosyjskie respiratory po przypadkach ich zapalenia sie w
szpitalach w Rosji. Natomiast wtoska gazeta ,La Stampa”
ujawnita, ze 80% dostarczonych przez FR maseczek byto ztej
jakosci. Gdy rosyjski rzecznik MON oskarzyt wtoskich
dziennikarzy o dyskredytacje Rosji, rzad Wtoch stanat w
obronie wolnosci stowa. Dlatego juz w czerwcu br. 41%
Wtochow opowiadato sie za wzmocnieniem stosunkdéw z UE,
podczas gdy tylko 11% za blizszg wspotpraca z Rosja.

Pandemia ujawnita tez konflikty w ramach EUG.
Niepowodzeniem zakoriczyta sie prdba pogiebienia
integracji politycznej w zamian za rosyjskg pomoc dla

cztonkédw ugrupowania. Dodatkowo, wbrew decyzji
organizacji o zakazie eksportu urzadzen medycznych,
odziezy i srodkdw dezynfekujgcych poza jej granice, Rosja
wystata np. sprzet medyczny do USA, ignorujgc potrzeby
cztonkéw EUG. Ograniczona pomoc finansowa Rosji dla
panstw EUG zmusita je do zwrdcenia sie do
miedzynarodowych instytucji finansowych i zagranicznych
donatoréw. Otrzymaty one wsparcie z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego i UE. Pomocy w
zakresie dostaw srodkéw ochrony osobistej cztonkom EUG
udzielity takze Chiny, wypierajac Rosje. Polska wystata m.in.
dwa konwoje pomocy na Biatorus.

Perspektywy. Chociaz w perspektywie dalszego rozwoju
pandemii zwiekszy sie zapotrzebowanie na pomoc
miedzynarodowg, to inicjatywy pomocowe Rosji budzg i
bedg budzi¢ watpliwosci. Dotyczy to zaréwno towarzyszgcej
dezinformacji przy organizacji rosyjskiego wsparcia, jak i
warunkowosci pomocy medycznej dla panstw biorcow.
Przysztos¢ rosyjskiej koronadyplomacji bedzie zalezata od
rozwoju pandemii na Swiecie. Liczba chorych w Rosji
utrzymuje sie na wysokim poziomie, ale dzienny przyrost
zakazen maleje (od maja do lipca br. z ok. 11 tys. do ok. 5 tys.
0s0b). W przypadku drugiej fali pandemii FR nadal bedzie
prowadzita  dyplomacje pomocowg ze  wzgleddéw
prestizowych. Koronadyplomacja umacnia w spotfeczenistwie
rosyjskim przekonanie o rosngcym znaczeniu
miedzynarodowym tego panstwa.

Dzieki wykorzystywaniu propagandy i dezinformacji wiadze
rosyjskie bedg nadal promowac¢ wtasne sukcesy i
dyskredytowac UE. Bedzie to prowadzito do napie¢ miedzy
Rosjg i panstwami unijnymi, ktére rzadziej niz dotychczas
bedg siegaty po rosyjskg pomoc medyczng. Z tego powodu
wiadze Rosji prawdopodobnie skoncentrujg sie na
regionach, do ktérych pomoc dociera w mniejszym stopniu,
np. Afryce i Bliskim Wschodzie. W przypadku wynalezienia
wtasnej szczepionki przeciw COVID-19 Rosja zyska
instrument nacisku na panstwa biorcéw pomocy, gtéwnie w
EUG.

Wtadze rosyjskie przekonuja, ze koronadyplomacja powinna
stuzy¢ miedzynarodowej wspdtpracy, zwtaszcza mocarstw, w
przezwyciezeniu pandemii. Forum takiej wspotpracy Rosja
widzi w systemie ONZ, na czele ze Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO). Aby nie ograniczy¢ zakresu dziatalnosci
WHO, m.in. po wyjsciu z niej USA i wstrzymaniu przez nie jej
finansowania, Rosja prawdopodobnie dotgczy do grona
panstw, ktére zwieksza sktadki w tej organizacji (obok m.in.
Wielkiej Brytanii, Niemiec i Finlandii).
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