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Grozba sankcji CAATSA wobec Nord Stream 2

Bartosz Bieliszczuk

15 lipca Departament Stanu USA zmienit wytyczne w sprawie stosowania niektérych sankcji

przewidzianych w ustawie CAATSA z 2017 r. Stanowi to sygnat gotowosci do natozenia ich na podmioty

zaangazowane w budowe Nord Stream 2 (NS2). Co istotne, inicjatywa ta wychodzi ze strony administracji

prezydenckiej, dotychczas niechetnej ostrym dziataniom w stosunku do NS2. Nalezy liczyé sie ze

zdecydowanym sprzeciwem czesci panstw UE wobec polityki USA i z inicjatywami ochrony europejskich

podmiotéw przed sankcjami.

Jakie ustawy przewidujgce sankcje wobec NS2 przyjety dotad
USA?

Dotychczas czotowg role w dziataniach USA przeciwko
NS2 odgrywat Kongres. W 2019 r. przeforsowat on ustawe
przewidujgca sankcje wobec podmiotéw zaangazowanych
w budowe gazociggu, aobecnie pracuje nad _jej
rozszerzeniem.

Administracja prezydencka juz od 2017 r. ma mozliwos¢ (ale
nie obowigzek) natozenia sankcji na osoby lub podmioty
wspierajgce budowe NS2. Pozwala na to przyjeta wtedy
ustawa CAATSA. Cho¢ administracja ostro krytykowata NS2,
to nie zdecydowata sie na taki krok, by nie pogorszy¢ relacji
z sojusznikami (m.in. z Niemcami, Austrig, Francjg, Holandig,
Wielka Brytanig, ktérych koncerny zainwestowaty w NS2),
zwtaszcza ze CAATSA przewiduje koordynacje z nimi
ewentualnego natozenia sankcji. Zmiany wytycznych
sygnalizujg, ze USA sg gotowe natozy¢ sankcje, nawet jesli
sprzeciwiac sie temu bedzie cze$¢ sojusznikdw.

Na kogo i jakie sankcje moga zosta¢ natozone?

Na podstawie dotychczasowych wytycznych sankcje
wramach CAATSA grozity podmiotom wspierajgcym
budowe rosyjskich gazociggdw eksportowych w przypadku
umow zawartych 2 sierpnia 2017 lub pdzniej (by unikngc
ryzyka, umowy dotyczace NS2 zawarto przed tg datg). Po
zmianach sankcje bedg zagrazaé podmiotom kontynuujgcym
wspotprace przy NS2, nawet na podstawie wczeSniejszych
umow. Zgodnie z CAATSA wspodtpraca taka obejmuje m.in.:
dostarczenie doébr, ustug, informacji, technologii itd.

o wartosci 1 min dol. (lub 5 min dol. w ciggu roku), w tym
prace konserwacyjne imodernizacyjne. Sankcje mogg
w praktyce prowadzi¢ do odciecia od amerykanskiego
systemu finansowego, w zwigzku z czym — ze wzgledu na
jego miedzynarodowe znaczenie — na ryzyko takie nie moze
pozwoli¢ sobie zadna z oséb lub podmiotéw prowadzacych
miedzynarodowe interesy.

Co grozba sankcji oznacza dla projektu Nord Stream 2?

Dziatania USA mogg dodatkowo utrudnic Rosji poszukiwanie
partneréw do ukoriczenia NS2, ale najprawdopodobniej nie
zmienig istotnie jej plandw. Mozliwosci wspdtpracy Rosjan
z partnerami zagranicznymi s ograniczone juz od ub.r.
w zwigzku z grozbg natozenia sankcji uchwalonych przez
Kongres. Strona rosyjska podejmuje wiec starania, by
ukonczy¢é NS2 samodzielnie: jednym ztakich dziatan byt
whniosek do Dunskiej Agencji Energii o zmiany w zezwoleniu
na budowe gazociggu. Na poczatku lipca agencja pozwolita
na wykorzystanie do ukfadania NS2 statkdw uzywajgcych
kotwic, co w praktyce oznacza mozliwos¢ zaangazowania
rosyjskich jednostek.

Jak dziatania
transatlantyckie?

administracji USA wptyng na relacje

Dziatania administracji wpisujg sie w negatywne podejscie
USA do NS2, ktére jednak budzi kontrowersje w czesci
panstw UE i NATO, m.in. w Niemczech (cho¢ dziatania USA
skrytykowat takze szef dyplomacji UE Josep Borrell). Spory
wokét NS2 stanowig dla niektérych panstw dodatkowy
argument na rzecz europejskich inicjatyw chronigcych
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podmioty UE przed sankcjami USA. Mogg one uwzglednia¢
np. wieksze  wykorzystanie euro  wrozliczeniach
miedzynarodowych lub wsparcie dla firm objetych
sankcjami. Plany takie s coraz szerzej dyskutowane, ale
trudno bedzie ojednomysinos¢ wtej kwestii. Zkolei
o determinacji USA, by przeciwdziata¢ NS2, moze Swiadczy¢
zapowiedz rozmoéow na ten temat podczas
przysztotygodniowej wizyty sekretarza Pompeo w Danii
i Wielkiej Brytanii.

Co inicjatywa USA oznacza dla Polski?

Inicjatywa jest zgodna z oczekiwaniami Polski, by wtadze
USA staraty sie bardziej aktywnie zablokowaé¢ budowe NS2.
W interesie RP lezy podkreslanie, ze dziatania USA s3 reakcja

na agresywna polityke Rosji m.in. wobec Ukrainy i panstw
NATO, a rosyjski gazocigg uderza w europejska solidarnosc
energetyczna.

Wyzwanie dla polskiej dyplomacji stanowi¢ jednak beda
szersze konsekwencje dziatan USA, czyli wzmocnienie
inicjatyw czesci panstw UE na rzecz przeciwdziatania
amerykanskim sankcjom. Sprzeciwiajagc sie podobnym
inicjatywom w przypadku NS2, Polska moze podkreslac, ze
jej przychylne nastawienie do sankcji wobec tego gazociggu
nie oznacza bezwzglednego poparcia dla polityki sankcyjne;j
USA w kazdym aspekcie, np. dla srodkdw wymierzonych
w osoby zaangazowane w dziatania Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego.
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