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Polityka Rosji wobec Arktyki

Agnieszka Legucka

Arktyka stanowi dla Federacji Rosyjskiej miejsce rosngcej rywalizacji z USA i konkurencji z Chinami. Za

najwazniejsze wyzwanie w regionie arktycznym Rosja uwaza utrate dominujgcej pozycji. Aby temu

przeciwdziataé, rozbudowuje infrastrukture energetyczng oraz wojskowo-logistyczng. Chociaz rola szlaku

komunikacyjnego w Arktyce — tzw. Pdétnocnej Drogi Morskiej — jest jak dotad ograniczona, zwiekszona
rosyjska obecnos¢ militarna w regionie juz teraz stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa panstw NATO.

Rosja utrzymuje dominujgcy pozycje w Arktyce wzgledem
pozostatych panstw nadbrzeznych — USA, Kanady, Norwegii
oraz Danii. Zajmuje ponad potowe wybrzeza Oceanu
Arktycznego, dysponuje tez najwieksza liczbg lodotamaczy
(40), niezbednych do nawigacji w regionie, w tym jednostek
0 napedzie atomowym. W wyniku ocieplenia klimatu
topnieje arktyczny léd, co zwieksza mozliwosci zeglugi
wzdtuz rosyjskiego wybrzeza, rodzi jednak w Rosji obawy
m.in. o bezpieczenstwo morskiej granicy panstwa.

Cele i zatozenia. W przyjetym w marcu br. dokumencie dot.
polityki wobec Arktyki do 2035 r. Rosja za priorytet uznata
potrzebe zachowania suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstwa. Inaczej niz we wczedniejszych tego
typu dokumentach z 2008 i 2015 r., obecnie postrzega
Arktyke jako miejsce rywalizacji miedzynarodowej, bedacej
rezultatem m.in. polityki arktycznej USA.

FR dazy do ustanowienia korzystnych dla siebie regulacji
prawnomiedzynarodowych dotyczgcych Arktyki. Uwaza, ze
jej ostateczny status (nieuregulowany do tej pory umowg
miedzynarodowg) powinien by¢ rozstrzygniety tylko miedzy
panstwami nadbrzeznymi. W tym celu dziata aktywnie m.in.
w Radzie Arktycznej (RA), w sktad ktdrej oprocz tych panstw
wchodza Finlandia, Szwecja i Islandia. Obecny kompromis
miedzy panstwami nadbrzeznymi dotyczy wykorzystywania
Oceanu Arktycznego w oparciu o Konwencje ONZ o prawie
morza. W jej ramach panstwa te majg prawo do 200 mil
morskich wytacznej strefy ekonomicznej. Rosja dazy do jej
zwiekszenia i dwukrotnie (2001 i 2015 r.) sktadata wniosek w
tej sprawie do Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego,
zgtaszajac pretensje do nowych obszarow.

Rosji zalezy tez na rozwoju gospodarczym jej czesci Arktyki.
W dokumencie wyrdznia sie znaczenie Poétnocnej Drogi
Morskiej (NSR), czyli szlaku zeglugowego od Morza Barentsa
do Morza Beringa. Wykorzystanie tego szlaku ma sie
przyczyni¢ do wzrostu inwestycji w rosyjskiej Arktyce.
Korzysta¢ z NSR miatyby m.in. panstwa azjatyckie (gtéwnie
Chiny), dla ktérych skraca ona droge do Europy o 40% w
poréwnaniu z drogg przez Kanat Sueski.

Znaczenie ekonomiczne. Obszar Arktyki stanowi zaplecze
surowcowe Rosji i generuje ok. 14-20% rosyjskiego PKB.
Wydobywa sie tam 80% rosyjskiego gazu, a takze nikiel,
diamenty i metale ziem rzadkich. Zasoby arktyczne
odpowiadajg za 1/4 wartosci rosyjskiego eksportu. Gdyby
Rosji udato sie powiekszy¢ obszar wytgcznej strefy
ekonomicznej, zyskataby dostep do nowych ztéz ocenianych
na 5 mld ton ropy i gazu (obecne zasoby ropy FR to ok.

14,5 mld ton).

Z uwagi na potencjat surowcowy Arktyki wtadze rosyjskie
rozbudowujg w tym regionie infrastrukture — np. rosyjska
spotka Novatek wybudowata terminal Jamat LNG i planuje
budowe kolejnych dwdéch m.in. z udziatem firm chinskich,
francuskich i japonskich. Jednak wskutek kryzysu
gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19 czes¢
projektow infrastrukturalnych zostata odsunieta w czasie.
Towarzyszacy pandemii spadek cen ropy naftowej wptynat
tez na rezygnacje brytyjsko-holenderskiego Shell Company z
kontraktu arktycznego. Kryzys w branzy energetycznej moze
oznacza¢ réwniez trudnosci w  realizacji  planu
inwestycyjnego — Vostok Oil — ze strony panstwowe] spotki
Rosnieft, cho¢ moze ona liczy¢ na dodatkowe wsparcie z
budzetu panstwa). Projekt ma potgczyé m.in. pola naftowe
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na Potnocy i zapewni¢ infrastrukture potrzebng do
transportu ropy naftowej Pétnocng Drogg Morskg. Rosyjski
sektor wydobywczy boryka sie ponadto z zachodnimi
sankcjami i ograniczeniami, wynikajgcymi z dostepu do
zaawansowanej technologii, niezbednej do eksploatacji zt6z
w trudnych pod wzgledem geologicznym i klimatycznym
terenach arktycznych (z prac na szelfie wycofat sie np.
ExxonMobil). Mimo Zze Rosja korzysta ze wsparcia
finansowego Chin w Arktyce, np. w ramach Silk Road Fund,
stara sie rownowazy¢ chinski kapitat inwestycjami z Indii,
Japonii i Korei Potudniowej. Z jej punktu widzenia chinska
koncepcja rozwoju Polarnego Jedwabnego Szlaku, w tym
promowanie wolnosci zeglugi w Arktyce, moze bowiem
stanowi¢ dtugofalowe wyzwanie dla intereséw Rosji w tym
regionie.

Wtadze rosyjskie liczg, ze wieksze wykorzystanie zeglugi NRS
poprawi sytuacje gospodarczo-spoteczng na podtnocy
panstwa. Z roku na rok rosnie transport towaréw NRS
(z2,8 mintonw 2013 r. do 31,5 min ton w 2019 r., docelowo
ma wynies¢ 80 min ton w 2024 r.). Dotychczas jednak trasa
byta wykorzystywana gtéwnie przez firmy rosyjskie — tylko
1,3% rejséw w 2017 r. byto miedzynarodowych. Wynika to z
dazenia witadz FR do ograniczenia swobodne] zeglugi
Pétnocng Drogg Morskg — ich zdaniem powinno sie to
odbywac przy obligatoryjnej asyscie rosyjskich lodotamaczy.
Zgodnie z rosyjskimi regulacjami gaz i ropa naftowa moga
by¢ transportowane tg drogg tylko przez tankowce pod
rosyjska bandera.

Znaczenie wojskowe. Poprzez postepujgcg militaryzacje
Arktyki Rosja chce wzmocni¢ ochrone swojej przestrzeni
powietrznej oraz potencjat odstraszania jgdrowego, ale
takze  zwiekszy¢  zdolno$¢  prowadzenia  operacji
ofensywnych. Od 2014 r., w ramach programu tzw.
arktycznej tarczy, Rosja otworzyta w regionie sze$s¢ nowych
baz wojskowych i reaktywowata czternascie baz lotniczych,
nieuzywanych od czaséw ZSRR. Sg one wyposazone m.in. w
systemy przeciwrakietowe S-300 i S-400, ktérych zadaniem
jest obrona przed atakami z powietrza. Dysponujg tez
pociskami krotkiego, sredniego i dalekiego zasiegu oraz
stacjami radarowymi, ktore swoim zasiegiem pokrywajg
terytoria panstw NATO pdtnocnej flanki (USA, Kanade,
Norwegie, Danie). Rosja zainwestowata dodatkowo w drony,
wykorzystywane do pomocy w nawigacji i nadzoru wybrzeza.
Rosyjskie bombowce Su-24 i Su-34 naruszajg przestrzen
powietrzng panstw arktycznych, w ten sposéb testujgc
reakcje panstw NATO.

Arktyka zyskuje na znaczeniu w rosyjskim planowaniu
obronnym. Na bazie Floty Pdtnocnej wtadze rosyjskie
wydzielity w poblizu Finlandii Potgczone Dowddztwo
Strategiczne Pdétnoc i w styczniu 2021 r. przeksztatcg je w
niezalezng wojskowg jednostke o statusie okregu
wojskowego. Flota Pétnocna dysponuje 40 bojowymi
okretami (w tym jednym lotniskowcem) i ponad 40 okretami
podwodnymi. Czes¢ z nich to okrety przenoszgce pociski
balistyczne z gtowicami jgdrowymi, stanowigce znacznag
czescé rosyjskiego potencjatu odstraszania jadrowego. Jednak
ze wzgledédw oszczednosciowych wszystkie rosyjskie
projekty arktyczne, w tym nowe bazy, petnig podwdjng
funkcje wojskowo-cywilng. Mieszany jest tez ich personel, w
tym brygady wojskowe i jednostki strazy przybrzeinej,
posiadajgce zaawansowany sprzet, dostosowany do
ekstremalnych warunkéw polarnych.

Whioski i perspektywy. Rosja obawia sie utraty swojej
szczegoblnej pozycji w Arktyce na rzecz USA, Kanady, a takze
Chin. Bedzie wzmacnia¢ swojg obecnos¢ wojskowg w
regionie ze wzgledu na jego potencjat surowcowy i obronny.
Dalsza militaryzacja Arktyki stanowi wyzwanie dla panistw
NATO, a takie Szwecji i Finlandii, ktére nadal beda
doswiadczaty naruszen swojej przestrzeni powietrznej.
Ewentualne wieksze zainteresowanie Sojuszu nie powinno
odbywac sie kosztem flanki wschodniej, ze wzgledu na
komplementarnos¢ wyzwan generowanych przez FR.

W 2021 r. Rosja obejmie dwuletnie przewodnictwo w Radzie
Arktycznej. Bedzie chciata blokowac inicjatywy na rzecz
wiekszego otwarcia Arktyki dla panstw spoza regionu (m.in.
dla Chin). W tym zakresie moze liczy¢ na przychylnosé
Kanady, ktéra ma zblizone stanowisko w sprawie kontroli
nad PrzejsSciem Poétnocno-Zachodnim, a takie Standw
Zjednoczonych, nieprzychylnie postrzegajgcych chinska
ekspansje w Arktyce.

Rosyjskie dazenie do kontroli zeglugi w Arktyce oraz
ograniczanie zaangazowania zagranicznych inwestoréw w
sektor wydobywczy w regionie (np. limity udziatow) stojg w
sprzecznosci z probami uatrakcyjnienia NRS dla partneréw
zagranicznych. W dtugiej perspektywie, pod warunkiem
zmiany obecnej polityki witadz rosyjskich i rozbudowy
infrastruktury, NRS moze stac sie waznym szlakiem zeglugi
miedzynarodowej. Na przeszkodzie nowym inwestycjom
moggy jednak stang¢ problemy wynikajace z pandemii
COVID-19 i spadku cen ropy, ktére opdzinig realizacje
projektow infrastrukturalnych.
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