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Perspektywy CEPA jako modelu wspodtpracy

na przyktadzie stosunkéw UE—Armenia

Stefania Kolarz

Kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie (CEPA), ktdra weszta w zycie 1 marca 2021 r., stanowi

podstawe stosunkéw UE i Armenii w ramach Partnerstwa Wschodniego (PW). W zwigzku

z przynaleznoscig Armenii do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) CEPA rézni sie jednak od typowych

dla PW uktadéw stowarzyszeniowych zawartych z Gruzjg, Ukraing i Motdawig w 2014 r. Choc zostata

zaprojektowana, by umozliwi¢ jednoczesng integracje panistw w ramach EUG i wspodtprace z UE,

niewielkie jest prawdopodobienstwo wykorzystania jej przez innych cztonkéw EUG, np. Biatorus.

CEPA zostata podpisana 24 listopada 2017 r. Przed
ratyfikacjg przez Unie i jej panstwa cztonkowskie byta
stosowana w ograniczonym zakresie (ok. 80%) od 1 czerwca
2018 r. Konieczno$¢ ratyfikacji byta zwigzana z mieszanym
charakterem CEPA — postanowienia, ktdre nie sg objete
wytaczng kompetencja UE, musiaty zostaé przyjete przez
wszystkich cztonkéw UE. Ostatecznie w marcu br. weszty
w zycie przepisy dotyczace m.in. walki z korupcjg,
przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, wspotpracy prawnej, zatrudnienia, polityki
spotecznej i zdrowia.

Przyczyny zawarcia CEPA. CEPA zastgpita przestarzata
umowe o partnerstwie i wspdtpracy z 1996 r. i negocjowany
wczesniej uktad stowarzyszeniowy obejmujgcy pogtebiong
i kompleksowg umowe o wolnym handlu (tzw. DCFTA),
ktdéry nie zostat zawarty z powodu wycofania sie Armenii po
jej przystgpieniu do EUG jesienig 2013. Decyzja ta zostata
podjeta pod presjg Rosji, ktéra sygnalizowata mozliwosc¢
pogorszenia  warunkdw  wspdtpracy  obu  panstw
w kluczowych dla Armenii dziedzinach bezpieczenstwa
i energii.

Armenia zostata postawiona przed koniecznoscia rezygnacji
z uktadu stowarzyszeniowego z UE takze z powoddw natury
prawnej. Umowy zawierajagce DCFTA zaktadajg bowiem
utworzenie strefy wolnego handlu, ktéra co do zasady
wigze sie ze zniesieniem cet i optat w handlu miedzy
panstwami UE a partnerem spoza Wspdlnoty. Wspdtpraca
w ramach EUG naktada natomiast na panstwa

uczestniczace rezim unii celnej, tj. strefy wolnego handlu
potaczonej ze wspdlng taryfa celng wobec panstwa trzecich,
w tym panstw cztonkowskich UE. Wobec
niekompatybilnosci obu systeméw jednoczesne objecie
oboma nie jest mozliwe. Stronom zalezato jednak na
zaciesnieniu wspotpracy i w zwigzku z tym wypracowaty
nowy typ umowy.

Unia zawarta CEPA, by zaakcentowaé sprawne dziatanie PW
oraz swojg obecnos¢ w regionie postrzeganym przez Rosje
za jej strefe wptywdéw. Wopisato sie to w zawarty
w Globalnej Strategii UE z 2016 r. postulat wzmacniania
niezaleznosci panstw PW oraz umozliwiania im
samodzielnego decydowania o ksztatcie stosunkéw z Unig.
Dodatkowo, elastyczne podejscie UE miato zachecaé¢ do
zintensyfikowania wspotpracy Biatoru$ i Azerbejdzan,
panstwa PW, ktére jeszcze nie zawarty z Unig tzw. uméw
nowej generacji zastepujacych porozumienia sprzed
powstania PW. Z punktu widzenia Armenii CEPA jest istotna
do kreowania wizerunku panstwa-pomostu tgczgcego UE
oraz EUG, a dla wielu politykdw — do podkreslania ich
niezaleznosci od wptywdow prorosyjskich oligarchow.
Kluczowe jest tez zaciesnianie wspotpracy gospodarczej,
nawet w ograniczonym zakresie, z UE — drugim co do
wielkosci partnerem handlowym, z ktérym wymiana
stanowi ok. 20% catego handlu Armenii.

Specyfika CEPA. W wymiarze symbolicznym CEPA miata
pozosta¢ blizsza EPCA - umowie 0o wzmocnionym
partnerstwie i wspodtpracy (zawartej z Kazachstanem
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i wynegocjowanej z Kirgistanem — cztonkami EUG
nienalezagcymi do PW). Swiadczy o tym jej tytut, w ktérym
jest mowa nie o ,stowarzyszeniu”, jak w przypadku umow
z Ukraing, Gruzja czy Motdawia, ale o ,partnerstwie” —
mniej intensywnej formie wspotpracy. W aspekcie
ekonomicznym brak DCFTA jest najwazniejszym punktem
wspolnym CEPA i EPCA. Oprdcz ograniczenia wspotpracy
handlowej skutkuje on zmniejszeniem  mozliwosci
stosowania przez Unie warunkowosci uzalezniajacej
przyznawanie dodatkowych korzys$ci z partnerstwa od
spetnienia  okreslonych  kryteriow  politycznych  lub
gospodarczych.

Na tym jednak najbardziej wyrazne podobiefstwa do EPCA
sie koncza. CEPA pod wieloma wzgledami pozostaje blizsza
uktadom stowarzyszeniowym (na podstawie ktorych zostata
opracowana). O ile wspdtpraca w wielu dziedzinach
wymienionych w uktadach i CEPA jest uregulowana réwniez
w umowie miedzy UE a Kazachstanem, zakres
przedmiotowy EPCA jest wezszy. Jedynie umowy
z panstwami PW zawierajg postanowienia dotyczace reform
wewnetrznych, wspdtpracy transgranicznej, szerokich
gwarancji mobilnosci  wszystkich obywateli (a nie
wybranych grup) oraz ustug komunikacyjnych. O wiekszym
stopniu zaciesniania wiezow Swiadczy réwniez powotanie —
obok Rady, Komitetu oraz Komisji Parlamentarnej,
charakterystycznych zaréwno dla uktadow
stowarzyszeniowych, jak i uméw o partnerstwie — Platformy
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéra jest ustanawiana
wytgcznie miedzy Unig a panstwami PW. CEPA zawiera
takze postanowienia o stopniowym i dynamicznym
zblizaniu przepiséw oraz mechanizm monitorowania tego
procesu, ktore sg obecne w uktadach stowarzyszeniowych,
a nie pojawiajg sie w EPCA.

Podobnie jak uktady stowarzyszeniowe CEPA ma stopniowo
zbliza¢ armenskie ustawodawstwo do unijnego dorobku
prawnego, ale z tg rdinicg, ze nie ma prowadzi¢ do
stowarzyszenia. Chociaz CEPA miata umozliwi¢ Armenii
wykonywanie zobowigzan wynikajagcych z cztonkostwa
w EUG, granica miedzy partnerstwem a stowarzyszeniem
pozostaje ptynna. Moze to powodowac konflikty prawne
w przypadku rozszerzania dorobku regulacyjnego EUG. UE
odrzucita bowiem postulat strony armenskiej o dodanie
tzw. klauzuli wyodrebnienia (carve-out clause) pozwalajgcej
Armenii na odstgpienie od postanowien CEPA sprzecznych
z ewentualnymi nowymi regulacjami EUG. Oznacza to, ze
Unia pomimo zawarcia umowy z Armenig w okrojonym
zakresie nie wyraza zgody na podporzadkowanie relacji
dwustronnych zobowigzaniom Armenii wynikajagcym z jej
cztonkostwa w EUG. Co wiecej, rowniez strona armenska
przejawia zainteresowanie intensywniejszg wspotpracg z UE
niz mogtoby to wynika¢ z jej cztonkostwa w EUG.
Przyktadowo, CEPA zawiera ustalenia dotyczace ustug
formalnie objetych zakresem wspodtpracy w ramach EUG,

ktorej standardy nie zawsze s3 skutecznie wdrazane.
Wobec niezadowolenia z gospodarczych  efektéw
cztonkostwa w EUG, w armenskim parlamencie zgftaszano
juz postulaty wycofania sie z niej, co mogtoby przetozy¢ sie
na rozszerzenie wspotpracy z UE. Obecnie jest to jednak
mato prawdopodobne.

Whioski i perspektywy. Z punktu widzenia przyjetego
rozwigzania prawnego (utrzymanie mozliwie najscislejszej
wspotpracy mimo braku DCFTA) CEPA stanowi nowy model
stosunkow Unii z panstwami PW. Jest pierwszg tego typu
umowg podpisang miedzy UE a panstwem PW bedgcym
jednoczednie cztonkiem EUG. Praktyka pokaze, czy
rzeczywiscie umozliwi jednoczesng wspdtprace Armenii
zaréwno z Rosja, jak iz UE.

Ze wzgledu na brak postanowien o strefie wolnego handlu
CEPA nie ufatwi wspdtpracy gospodarczej miedzy UE
a Armenig w takim stopniu jak uktady stowarzyszeniowe.
Stanowi jednak podstawe do wzmocnienia wspotpracy
politycznej w wiekszym zakresie niz umowy UE z panstwami
EUG nienalezacymi do PW. Dla Polski, inicjatora PW,
stwarza to mozliwos¢ wiekszego zaangazowania w unijnym
sgsiedztwie, m.in. w proces budowania spoteczenstwa
obywatelskiego i wymiany dobrych praktyk w zakresie
reform  wewnetrznych  zwigzanych z transformacja
ustrojowa. Dodatkowo CEPA symbolizuje zmiane podejscia
UE do panstw PW: rezygnacje z narzucania szablonowych
rozwigzan (jak w uktadach stowarzyszeniowych z Gruzjg,
Motdawig i Ukraing) i wiekszy stopien dostosowania do
potrzeb partnerow.

W dtuzszej perspektywie, w zaleznosci od przemian
w polityce wewnetrznej, taka forma partnerstwa moze by¢
interesujgca dla Biatorusi, jedynego oprdécz Armenii
panstwa PW bedacego jednoczesnie cztonkiem EUG. Ze
wzgledu na silne uzaleznienie Biatorusi od Rosji oraz
sytuacje wewnetrzng przektadajgcg sie na che¢ i mozliwosci
wprowadzania  oczekiwanych reform, Unia bedzie
prawdopodobnie musiata zgodzi¢ sie na ustepstwa idgce
jeszcze dalej niz w przypadku Armenii. Poniewaz jednak
brak jest innych panstw w podobnej sytuacji, model CEPA
nie bedzie wykorzystywany na szerszg skale. Azerbejdzan,
rowniez objety PW i nienalezgcy do EUG, opowiada sie na
razie za bardziej ograniczong wspodtpracg z UE.
Dodatkowym utrudnieniem liberalizacji handlu, nawet na
poziomie CEPA, jest brak cztonkostwa Biatorusi
i Azerbejdzanu w WTO (warunki wspotpracy z UE, jej
cztonkiem, nie powinny by¢ bardziej korzystne niz
oferowane przez Unie innym cztonkom tej organizacji).

CEPA nie sprawdzi sie rowniez w przypadku Rosji, ktéra
odrzucita PW jako model stosunkéw z UE zawierajgcy
warunkowos$¢ polityczng. Miato to miejsce jeszcze przed
zawieszeniem przez UE rozmdw o zawarciu nowej umowy

0 wspotpracy w odpowiedzi na aneksje Krymu.
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