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Konsekwencje pandemii COVID-19 w Azji Centralne]

Arkadiusz Legiec

Kryzys gospodarczy w Azji Centralnej, bedqgcy skutkiem pandemii COVID-19, negatywnie

wptynie na sytuacje bezpieczenstwa w regionie. Konsekwencjami recesji bedq nasilenie
protestow antyrzgdowych i napie¢ etnicznych, zwiekszenie presji migracyjnej z panstw

regionu oraz wieksza aktywnos¢ organizacji terrorystycznych. Wykorzystujgc biernos¢ Rosji

wobec pandemii, Chiny bedqg dagzyty do wzmocnienia swoich wptywdw w sferze

bezpieczenstwa w Azji Centralnej.

Sytuacja epidemiczna. Paristwa Azji Centralnej przyjety
zroznicowane podejscie wobec COVID-19. Kazachstan
(oficjalnie 18 765 zakazen - stan na 24 czerwca br),
Uzbekistan (6755) i Kirgistan (3726) pierwsze zakazenia
odnotowaty oficjalnie w marcu br. Wprowadzity
restrykcje na wczesnym etapie pandemii, a od maja br.,
mimo ciggfego wzrostu zakazen, rozpoczety odmrazanie
gospodarek. Tadzykistan odnotowat pierwsze zakazenia
COVID-19 dopiero 30 kwietnia br, a poczgtkowe
ukrywanie rozwoju pandemii i spodzniona reakcja
panstwa spowodowaty szybki wzrost zakazen (obecnie
5567). Turkmenistan wcigz deklaruje braok zakazen
COVID-19, jednak wg nieoficjalnych danych odnotowano
kilkaset przypadkow.

Konsekwencje gospodarcze. Pandemia negatywnie
wptynie na sytuacje gospodarczq i poziom zycia ludnosci
panstw regionu. Bank Swiatowy przewiduje w tym roku
spadek PKB Kazachstanu o 53%, Kirgistanu — o 4,1%,
Uzbekistanu - 0 4%, Tadzykistanu — 0 6,5% i Turkmenistanu
- 0 5%. Problemy gospodarcze Azji Centralnej pogtebi
spowolnienie gospodarcze w Rosji — gospodarki panstw
regionu sqg podatne na wahania rosyjskiej koniunktury, a
ich waluty na spadki wartosci rubla. Zmniejszeniu ulegng
rosyjskie inwestycje w regionie - Rosja jest drugim ich
Zrodtem (13%), po Chinach (21%). Regionalni eksporterzy
surowcow — Kazachstan (ok. 70% dochoddw z eksportu) i
Turkmenistan (ok. 90% dochodow) — stracg duzg czesé
dochoddw budzetowych w wyniku niskich cen ropy i
gazu, a takze spowolnienia gospodarczego w Chinach
dokqgd trafiato dotychczas ok. 60% eksportu gazu z Azji
Centralnej.

Spowolnienie gospodarcze w Rosji i towarzyszgcy mu
wzrost bezrobocia (o 30% od poczqgtku pandemii)
ograniczg w krotkim i srednim okresie skale migracii
zarobkowej do tego panstwa. Pracujgcy w Rosji migranci
z Azji Centralnej, zatrudnieni czesto nielegalnie lub na
elastycznych dla pracodawcéw warunkach - przed
pandemiqg ok. 5 min oséb — w duzej czesci utracq prace i
zostang zmuszeni do powrotu, co przetozy sie na spadek
wartosci  zagranicznych przekazéw  finansowych  w
panstwach ich pochodzenia. Stanowity one wazne zrodto
dochoddw ludnosci, odpowiadajgce za ok. 35% PKB w
Kirgistanie, 25% w Tadzykistanie, 15% w Uzbekistanie.
Wzrosnie bezrobocie w regionie, gdyz rynki pracy panstw
Azji Centralnej nie sq przygotowane na powrdt swoich
obywateli, a rosyjskiego rynku nie zastgpig sgsiednie
Chiny, Iran czy Turcja. Wzrosnie presja migracyjna na
Kazachstan — najbogatsze panstwo regionu, ale rowniez
dotkniete wzrostem bezrobocia (dotgd pracowato tam
ok. 1 min migrantow z Azji Centralnej), na UE - gdzie juz w
ostatnich pieciu latach rosta liczba migrantow
zarobkowych i uchodzcow politycznych z regionu, a
takze na panstwa Zatoki Perskiej.

Konsekwencje dla bezpieczenstwa regionalnego. Kryzys
gospodarczy wptynie negatywnie na stabilnos¢ Azji
Centralnej poprzez nasilenie protestow antyrzgdowych i
napie¢ etnicznych, juz wystepujgcych na pograniczu
uzbecko-kirgiskim i tadzycko-kirgiskim w  Kotlinie
Ferganskiej. Protesty bedqg pacyfikowane przez wiadze,
wykorzystujgce przy tym metody inwigilacji systemowej,
rozwiniete w czasie pandemii. Negatywnie wptynie to na
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przebieg sukcesji wtadzy w Kazachstanie czy
Tadzykistanie i ostabi wewnetrzng pozycje rzgdow, ktore
spoéznity sie z reakcjg na pandemie (Tadzykistan i
Turkmenistan).

Wzmocnig sie  podstawy  radykalizacji  ludnosci
(materialne i antyrzgdowe). Moze tez zwiekszy¢ sie
aktywnos¢  korzystajgcych ze wsparcia  Al-Kaidy
organizacji terrorystycznych, jak uzbeckie Islamska Unia
Dzihadu, Katibat Imam al-Buchari, Katibat Tawhid wal
Dzihad, tadzycki Jamaat Ansarullah, ujgurska Islamska
Partia Turkiestanu, czy tez filii tzw. Panstwa Islamskiego
(P1). Ich dziatania werbunkowe bedqg skierowane przede
wszystkim do migrantow powracajgcych z Rosji, tak jok w
czasie kryzysu gospodarczego po 2014 r. Wowczas ponad
5 tys. bojownikdw z Azji Centralnej wzieto udziat w
walkach w Syrii i Iraku po stronie Pl, a czes¢ z nich zostata
wykorzystana do realizacji zamachow w Europie (m.in. w
Stambule, Petersburgu czy Sztokholmie w 2017 r.).
Bojownicy z regionu brali udziat w wojnie na Ukrainie po
stronie Rosji oraz w_ Syrii w szeregach rosyjskich
prywatnych firm wojskowych (PFW). Przede wszystkim P,
ale rowniez rosyjskie PFW, bedq wykorzystywaty
stworzone woéwczas kanaty rekrutaciji.

Rywalizacja Rosji i Chin. Rosja i rozwijane przez nig
Eurazjatycka Unia Gospodarcza — EUG (do ktérej nalezy
Kazachstan i Kirgistan) czy Organizacja Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym - OUBZ (rowniez z udziatem
Tadzykistanu) sg bierne wobec pandemii w  Azji
Centralnej, co ostabia ich wptywy w regionie. Rosja
ograniczyta sie do zabezpieczenia epidemicznego
obiektow wojskowych w Kazachstanie, Kirgistanie i
Tadzykistanie. Szczyt EUG 20 marca br. uvjawnit
pogtebiajgce sie rozbieznosci w wizji rozwoju integracji -
Rosji zalezy na integracji politycznej, pozostali cztonkowie
chcg pogtebienia integracji gospodarczej. Rosja nie
uwzglednia ich potrzeb, m.in. odmawiajgc cztonkom EUG
obnizki taryf sprzedawanego im gazu w czasie kryzysu
(m.in. wobec Kirgistanu) i opowiadajgc sie za
opdzinieniem wprowadzenia zasad wspdlnego rynku w
sektorze surowcow.

Mimo zwigzanego z pandemiq wzrostu antychinskich
nastrojow w Azji Centralnej Chiny zachowajg wptywy
gospodarcze w regionie, a ich gtownym instrumentem
pozostanie inicjatywa Pasa i Szlaoku. Wykorzystujgc
recesje w panstwach Azji Centralnej, Chiny bedg
oferowaty im wsparcie kredytowe w zamian za wptywy
polityczne. Dotyczy to szczegdlnie najbiedniejszych
Kirgistanu i Tadzykistanu oraz uzaleznionego
gospodarczo od Chin Turkmenistanu. Ze wzgledu na
wzrost zagrozen terrorystycznych i migracyjnych oraz
stabos¢ panstw regionu Chiny bedqg tez dgziy¢ do

wzmaochienia swojego zaangazowania militarnego w
regionie, co przyczyni sie do wzrostu rywalizacji rosyjsko-
chinskiej w sferze bezpieczenstwa. Chiny juz obecnie
rozwijajg  wojskowqg  wspotprace  dwustronng  z
panstwami regionu, w ramach Szanghajskiej Organizaciji
Wspotpracy, posiadajg tez bazy wojskowe w
Tadzykistanie i Afganistanie, a w regionie operujg
chinskie PFW.

Perspektywy. Pandemia COVID-19 pogtebi pauperyzacije
spoteczenstw  Azji  Centralnej w  wyniku reces;ji
gospodarek regionu oraz powrotdow  migrantow
zarobkowych z  Rosji. W  walce ze  skutkami
gospodarczymi pandemii panstwa Azji Centralnej bedqg
polegaty na pomocy miedzynarodowych instytucji.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy planuje
przeznaczy¢ na wsparcie panstw regionu ponad 2 mid
dol. Pomoc bedzie istotna dla ich stabilizacji
makroekonomicznej, jednak nie zahamuje spadku
poziomu zycia ludnosci. Przyczyni sie to do zwiekszenia
presji migracyjnej z Azji Centralnej, takze na Europe, oraz
negatywnie wptynie na stabilnos¢ tego regionu poprzez
nasilenie protestow antyrzgdowych, napiec¢ etnicznych i
aktywnosci organizacji terrorystycznych.

W odpowiedzi na  niestabilnos¢ regionu i wzrost
zagrozenia terrorystycznego, istotnego dla Chin z uwagi
na ryzyko aktywizacji vjgurskich grup terrorystycznych,
jak Islomska Partia Turkiestonu, mozliwy jest dalszy
rozwoj chinskiej infrastruktury wojskowej w Azji Centralnej
oraz dwustronnej wspotpracy wojskowej z panstwami
regionu. Zaostrzy to chinsko-rosyjskq rywalizacje w sferze
bezpieczenstwa regionalnego, gdyz pomimo biernosci
wobec pandemii Rosja bedzie dgzyta do utrzymania
swoich wptywow i przewagi nad Chinami w tej sferze.
W odpowiedzi na dziatania Chin Rosja bedzie dgzyta do
rozbudowy witasnej infrastruktury wojskowej w Kirgistanie
i Tadzykistanie oraz do wzmocnienia wspotpracy z
panstwami Azji Centralnej w ramach OUBZ. Pretekstem
do tego moze by¢ proponowana przez Rosje pogtebiona
wspodtpraca w ramach OUBZ w zwalczaniu zagrozen
biologicznych, z mozliwoscig wykorzystania sit szybkiego
reagowania OUBZ, ktore w praktyce pozwolityby jej na
wieksze ingerowanie w sytuacje wewnetrzng panstw
regionu.

Organizacje terrorystyczne, szczegolnie zwiekszajgce
swoje wptywy w sgsiednim Afganistanie Pl, mogg
wykorzysta¢ destabilizacje regionu do pozyskania
rekrutow do walk na Bliskim Wschodzie (m.in. w_Syrii i
Iraku, gdzie Pl dgzy do odbudowy swoich wptywow) czy
dziatan komorek Pl w Europie. Rowniez rosyjskie PFW
bedg w zwiekszonym  stopniu  wykorzystywaty
bojownikéw z Azji Centralnej w konfliktach w Syrii czy Libii.
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