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Proba wzmocnienia Macrona

— powotanie nowego rzgdu Frangji

tukasz Maslanka

Prezydent Emmanuel Macron powotat 6 lipca nowy rzad pod kierunkiem premiera Jeana Castexa. Przed

gabinetem stoi zadanie dalszego wdrazania reform wzmacniajgcych konkurencyjnosé francuskiej

gospodarki w sytuacji pandemii i kryzysu gospodarczego. Priorytetem politycznym pozostaje zapewnienie

Macronowi reelekcji w 2022 r. i utrzymanie dominujgcej pozycji przez prezydencka partie La République en
marche (LREM).

Jeszcze przed pandemig spodziewano sie zmian we
francuskim  rzadzie w ramach przygotowan do
zaplanowanych na  kwiecien 2022 r. wyborow
prezydenckich. Oprécz wymiany premiera doszto takze do
zmian na stanowiskach m.in. ministra spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, kultury, transformacji ekologicznej i
rolnictwa. Rzad liczy obecnie 30 ministrow (w tym 16 szeféw
resortu) i 12 sekretarzy stanu. Jest najwiekszym gabinetem
w historii V Republiki.

Poprawa wizerunku. Od poczatku kadencji zasadniczymi
celami Macrona sg zreformowanie gospodarki, przebudowa
systemu zabezpieczen spotecznych i redukcja dtugu. Francja
ma odzyskac¢ konkurencyjnos¢ i powrdci¢ do gospodarczej
pierwszej ligi. Pandemia zmusita jednak prezydenta do
czasowej zmiany priorytetdw. Na polecenie Macrona nowy
rzad przystapit do renegocjacji odrzucanej przez zwigzki
zawodowe reformy emerytalnej, za$ poprzednicy
przeprowadzili jeszcze kosztowng interwencjie na kwote
400 mld euro celem wsparcia gospodarki. Przewyzszajgcy
obecnie 100% PKB dtug publiczny jeszcze bardziej wzrosnie,
totez twarda polityka oszczednosci po pandemii bedzie
nieodzowna. Dlatego gdy liczba zachorowan zaczeta spadac,
prezydent powrdcit do planu zwiekszania konkurencyjnosci
gospodarki. W warunkach pogtebiajgcego sie kryzysu
(spadek PKB w 2020 r. ma wynie$¢ 10%) oszczedzanie moze
jednak zagrozi¢ reelekcji Macrona, cho¢ obecnie poparcie
dla niego utrzymuje sie na stabilnym poziomie (ok. 50% w
rankingach zaufania). Na wszelki wypadek postanowit on
jednak przeprowadzi¢ polityczng zmiane i zaproponowat

odswiezenie sktadu gabinetu. Chodzi o przedstawienie
starego programu reform jako sposobu na wzmocnienie
panstwa. Ma to odpowiada¢ wzrostowi nastrojow
etatystycznych wsréd Francuzow.

Element kontynuacji najsilniej jest widoczny w resortach o
duzym znaczeniu dla pozycji miedzynarodowej Francji. Na
stanowiskach pozostali minister spraw zagranicznych
Jean-Yves Le Drian i minister obrony Florence Parly. Za
gospodarke i finanse wcigz odpowiada architekt polityki
gospodarczej ekipy Macrona, wczesniej zwigzany z
centroprawicg, Bruno Le Maire.

Nowe uzasadnienie reform. Macron chce przekonac
spoteczeistwo, ze rezygnacja z niektérych przywilejow
socjalnych nie musi oznacza¢ porzucenia aktywnosci
panstwa w gospodarce, wrecz przeciwnie — wzmocni j3.
Retoryce zwigzkéw zawodowych, przekonujacych, ze
francuski model socjalny stanowi element suwerennosci
panstwa, przeciwstawia argument, ze wobec zaostrzajgcego
sie konfliktu miedzy USA a Chinami Francja musi skupié sie
na inwestowaniu w utrzymanie przewagi technologiczne;j.
Dlatego Jean Castex mowi o patriotycznym znaczeniu reform
i niepodwyzszaniu podatkdéw, wpisujgc te dziatania w walke
o pozycje Francji w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym. Uwiarygodnieniu tej tezy ma stuzyé
profilowanie polityki zagranicznej na promocje eksportu,
walke z dumpingiem socjalnym, rajami podatkowymi i
zmniejszenie  zaleznosci od  chinskich kooperantéw.
Jednoczesnie premier, okreslajgcy sam siebie jako ,,socjalny
gaullista”, zapewnia o przywigzaniu do idei panstwa
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dobrobytu, ktéremu reformy majg zapewni¢ przetrwanie w
bardziej racjonalnej formie  (pomoc  najbardziej
potrzebujgcym, zwtaszcza mtodziezy zagrozonej
bezrobociem). Przyznaje, Zze biurokracja wcigz ttamsi
inicjatywe obywateli i samorzadéw. Symbolicznym gestem w
strone zwolennikow decentralizacji jest przekazanie decyzji
o tworzeniu nowych posad w administracji terenowej z
ministerstw do prefektéw (wciaz jednak od rzadu zaleznych).

Polityce oszczednosci bedg towarzyszyly inwestycje w
reindustrializacje. Opiewajgca na 100 mld euro i
finansowana czesciowo z europejskiego planu odbudowy
strategia ma przyczynic¢ sie m.in. do odtworzenia produkc;ji
(np.  branzy  farmaceutycznej i  motoryzacyjnej).
Reindustrializacja ma by¢ powigzana z transformacja
ekologiczng poprzez wsparcie dla elektrycznego i
wodorowego transportu drogowego, kolejowego (a w
przysztosci i lotniczego), budowe morskich farm wiatrowych
oraz przeksztatcenie rolnictwa. Pomoc publiczna dla
najwazniejszych firm (np. Air France czy Airbusa)
uwarunkowana jest zobowigzaniami do redukcji emisji.
Jednoczesnie, wbrew postulatom Zielonych, rzad broni
energetyki  jadrowej. Ma tez  zastrzezenia do
podejmowanych przez lewicowe wiadze miast dziatan na
rzecz ograniczenia ruchu samochodowego (walka o
wyborcow z klasy sredniej) czy ograniczen dla deweloperdw,
majacych na celu rewitalizacje terenéw zielonych (obawa
przed nastrojami inwestoréw i ryzykiem pogtebienia recesji).

Kalkulacje polityczne. Nowy premier Jean Castex stat sie
szerzej znany w maju, gdy prezydent powierzyt mu
koordynacje znoszenia ograniczen zwigzanych z pandemia.
Macron wysoko ocenit jego prace: chciat, by gabinetem
kierowat ktos, kogo z poprzednim premierem Edouardem
Philippe’em tacza poglady i umiejetnosci, ale ma wiekszg
empatie w stosunku do partnerdw spotecznych i elektoratu
spoza wielkich miast. Ostatnie wybory lokalne wykazaty
odptyw wielkomiejskich gtoséw od partii rzadzacej na rzecz
Zielonych. W poréwnaniu z 2017 r. siega on juz ok. 2 min.
LREM zwraca sie wiec do bardziej konserwatywnych
wyborcow. Castex odwotuje sie do tradycyjnych haset
centroprawicowych Republikanéw (LR): szacunku dla
pracujacych o nizszych dochodach i walki z przestepczoscia,
zwtaszcza o charakterze chuliganskim. Partia rzgdzgca chce
w ten sposdb zapobiec odbudowie prawicy, ryzykujgc
jednoczesnie kolejng ucieczke wyborcow centrum i
centrolewicy. Strategia zwrotu w prawo budzi tez
kontrowersje wewnatrz LREM i w kwietniu stata sie
przyczyng odejscia 19 deputowanych. Wtadze partii uwazajg
jednak, ze wyborcy lewicowi i tak bedg gtosowac na
Macrona, gdy ponownie przyjdzie mu zmierzyc sie w drugiej
turze z Marine Le Pen.

Powodzeniu tego manewru Macrona moga jednak zagrozic¢
niektéore nominacje ministerialne. Mianowanie znanego
adwokata i krytyka francuskich sedziéw oraz prokuratoréow

Erica Duponda-Morettiego na ministra sprawiedliwosci
moze wywofa¢ konflikt egzekutywy z wtadza sgdownicza.
Jednak popierajagcy wczedniej socjalistow  adwokat
Dupond-Moretti bedzie w stanie wyjS¢ naprzeciw
oczekiwaniom tej czesci elektoratu lewicowego, ktéra
twierdzi, ze mniejszosci etniczne sg gorzej traktowane przez
wymiar  sprawiedliwosci. Spér z sedziami moze
paradoksalnie ucieszyé wyborcéw prawicy, doszukujacych
sie w $ciganiu czotowych jej przedstawicieli (Nicolas Sarkozy,
Edouard Balladur, Frangois Fillon) motywoéw politycznych.
Kontrowersje budzi nominacja Géralda Darmanina na szefa
resortu spraw wewnetrznych. W przeciwienstwie do
poprzednika, bytego socjalisty Christophe’a Castanera,
Darmanin wywodzi sie z centroprawicy. tatwiej mu wiec
bedzie uspokoi¢ policjantéw, oskarzajgcych rzad o stabe
poparcie w obliczu padajacych oskarzed o nadmierng
brutalnos¢. Jednak cigzace na nim samym zarzuty o gwatt
mogg by¢ problemem dla rzadu.

Whioski i perspektywy. Sukces rzgdu Castexa moze utatwié
reelekcje Macrona w 2022 r. Bedzie on jednak uzalezniony
od skali kryzysu. Wynegocjowane 40 mld euro z planu
odbudowy to solidne wsparcie dla projektéw wzmocnienia
suwerennosci gospodarczej. Jednak by Srodki
zainwestowane w ratowanie miejsc pracy i budowe
nieemisyjnego , przemystu przysztosci” pomogty rzadzacym,
muszg przynie$¢ skutki w krétkiej perspektywie. Szacowane
przez Ministerstwo Gospodarki na przyszty rok odbicie
gospodarcze rzedu 7-8% swiadczy o duzym optymizmie, ale
niewiadomg pozostaje poziom bezrobocia i reakcja
spoteczenistwa na kontynuacje trudnych reform. Rozbicie
opozycji i silny elektorat negatywny Marine Le Pen weciaz
zwiekszajg  prawdopodobienstwo  reelekcji  Macrona.
Zagrozi¢ jej jednak mogg tez czynniki niezwigzane z
gospodarka: skandale z udziatem ministréw, druga fala
pandemii, wzrost przestepczosci lub nowe akty terroru.

W polityce zagranicznej nowy rzad bedzie sie trzymat
dotychczasowych priorytetéw: pogtebiania integracji
europejskiej, promowania multilateralizmu, walki ze
zmianami klimatycznymi, a takze realizowania priorytetéw
gospodarczych (poprzez dywersyfikacje kooperantéw i
poszukiwanie nowych rynkdéw zbytu). Najwiekszym
wyzwaniem pozostanie dla Macrona reforma UE: negocjacje
dotyczace funduszu odbudowy $wiadczg o preferencji
panstw cztonkowskich dla wsparcia przez UE krajowych
polityk gospodarczych kosztem postulowanych przez
francuskiego prezydenta plandw wspdlnotowych. Wyrazajgc
oficjalnie satysfakcje z zawartego porozumienia na forum RE
(sukcesem Macrona byto przekonanie Niemiec i innych
partneréw europejskich do uwspdlnotowienia zadtuzenia),
Francja bedzie wiec dyskretnie sprzyjata wysitkom
europarlamentarzystow na rzecz jego modyfikacji i
postulowata zapewnienie UE zrédet dochoddw wtasnych
(podatek cyfrowy i emisyjny od importu spoza UE).
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