Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 139 (1887), 8 pazdziernika 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptociennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska
Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Przysztos¢ europejskiej polityki przemystowe;j
Marta Makowska

Panstwa cztonkowskie naciskajg na Komisje Europejskq, Zeby do korca biezqgcego roku
przedstawita nowgq strategie przemystowq UE. Najbardziej konkretne propozycje wysuwajq
Niemcy i Francja. Chcq rewizji zasad polityki antymonopolowej, ochrony wspdlnego rynku przed
nieuczciwg konkurencjq z zewngqtrz oraz wsparcia finansowego nowych technologii. Realizacja
tej wizji mogtaby umozliwi¢ budowe europejskich czempionow zdolnych do rywalizacji
z globalnymi podmiotami. Zdaniem krytykdéw bedzie ona jednak negatywnie oddziatywac na
konkurencje wramach rynku wewnetrznego UE, generujgc dodatkowe koszty dla
konsumentow i przedsiebiorstw.

Kontekst. Przemyst — pomimo tendencji do zmniejszenia jego procentowego udziatu w unijnym PKB,
czyli deindustrializacji — nadal odgrywa istotng role w europejskiej gospodarce. Zapewnia ok. 20%
wszystkich miejsc pracy w UE, odpowiada tez za 80% eksportu poza Unie. Jednoczesnie maleje udziat
europejskiego eksportu towaréw przemystowych w Swiatowym rynku, co jest wynikiem m.in. rosnacej
konkurencji ze strony Chin. W maju Rada Europejska zaapelowata do Komisji Europejskiej (KE)
o przedstawienie do konca roku strategii przemystowej do roku 2030, ktdra ochronitaby europejski
przemyst przed nieuczciwymi praktykami panstw trzecich oraz wsparta go w transformacji technologiczne;j
i energetycznej.

Chociaz polityka przemystowa jest domeng panstw cztonkowskich, UE odgrywa w niej role
uzupetniajgca, zdefiniowang w traktatach. Realizuje swoje zadania gtéwnie poprzez inwestycje w badania
oraz regulacje z zakresu polityki konkurencji, wtym prawa antymonopolowego czy pomocy publicznej.
Jednoczesnie wsrdd panstw cztonkowskich zarysowuje sie podziat na zwolennikéw (Francja i Niemcy) oraz
przeciwnikow (kraje tzw. nowej Hanzy, czyli Dania, Estonia, Holandia, Finlandia, Irlandia, Litwa, totwa
i Szwecja) wprowadzenia regulacji z zakresu polityki konkurencji, ktore wzmocnig pozycje europejskich
przedsiebiorstw na globalnym rynku kosztem konkurencji wewnatrzunijnej.

Francusko-niemiecka wizja unijnej strategii. Momentem przetomowym dla wyklarowania sie
francusko-niemieckiej wizji zmian w polityce przemystowej UE byto zablokowanie przez KE w lutym br. fuzji
koncernéw kolejowych z tych dwéch panstw: Alstoma oraz Siemensa. Wkrétce po decyzji ministrowie do
spraw gospodarczych obu panstw (odpowiednio Bruno Le Maire oraz Peter Altmeier) opublikowali manifest
na rzecz europejskiej polityki przemystowej dostosowanej do XXI w. Wskazali na potrzebe zwiekszenia
publicznych inwestycji winnowacje, dostosowania regulacji do globalnych wyzwan oraz stworzenia
skutecznych srodkéw ochrony europejskich intereséw. Odpowiedzig na wyzwania stojgce przed UE miatyby
by¢ tzw. europejskie czempiony, czyli superprzedsiebiorstwa zdolne do konkurowania z najwiekszymi
firmami amerykanskimi i chifskimi. Ich rozwéj bytby mozliwy po rewizji regut fuzji oraz pomocy publicznej,
tak by uwzgledniaty nie tylko konsekwencje dla rynku wewnetrznego, ale réwniez zagrozenia i szanse dla
tych przedsiebiorstw na $wiatowych rynkach.

Ponadto Francja i Niemcy poddaty pod rozwage przyznanie Radzie prawa odwotania sie od decyzji KE
w Sci$le okreslonych przypadkach, co oznacza zmniejszenie jej roli w obszarze konkurencji. Co wiecej,



manifest wzywat panistwa cztonkowskie do wdrozenia uzgodnionego przez Rade mechanizmu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w postaci surowych regulacji wewnetrznych (na
wzor obowigzujgcych juz w Niemczech i we Francji) oraz ograniczenia dostepu do europejskiego rynku
zamoéwien publicznych dla podmiotéw z panistw, ktdre same stosujg restrykcyjng polityke w tym obszarze.

Francusko-niemiecka wizja zostata wzmocniona w lipcu br. deklaracjg panstw Trojkata Weimarskiego
na rzecz modernizacji unijnej polityki konkurencji. W dokumencie potozono nacisk na zwiekszenie
elastycznosci regulacji dotyczacych fuzji oraz na wyzwania w sektorze firm technologicznych, w ktérym
europejski rynek zdominowany jest przez amerykanskie koncerny. Sygnatariusze sugerujag wzmozony udziat
panstw w podejmowaniu decyzji o fuzjach, m.in. poprzez rozszerzenie wptywu Komitetu Doradczego
ds. Koncentracji (sktadajacego sie z przedstawicieli panstwowych instytucji ds. polityki konkurencji).
Jednoczesnie panstwa Trdojkata zaproponowaty stworzenie instrumentdw ograniczenia przejec europejskich
firm technologicznych przez duze podmioty, ktdre majg na celu eliminacje konkurencji (tzw. wrogich
przejec).

Watpliwosci wobec francusko-niemieckiej wizji. Paristwa nowej Hanzy, zwtaszcza Holandia i Dania,
nie popierajg tworzenia , europejskich czempionéw”. Ich gtéwnym zastrzezeniem do uelastycznienia zasad
koncentracji przedsiebiorstw ifuzji jest ryzyko powstania ,narodowych czempiondéw” dziatajgcych
globalnie. Te superprzedsiebiorstwa, ktérych trzon stanowityby podmioty z najbardziej uprzemystowionych
panstw UE, mogtyby zdominowaé konkurencje na jednolitym rynku, szkodzgac konsumentom imatym
przedsiebiorcom.

Co wiecej, wséréd panistw nie ma zgody co do sektoréw objetych regulacjami. Francja i Niemcy chca
budowac superprzedsiebiorstwa w tradycyjnych dziedzinach takich jak kolej czy lotnictwo (na co, oprécz
dwustronnego manifestu, wskazuje réwniez niemiecka strategia przemystowa z lutego br.). Tymczasem
panstwa Hanzy (gdzie podstawg gospodarki sg ustugi) chcg przede wszystkim wzmozonego wsparcia dla
sektora badan iinnowacyjnych technologii, ktéore wspomogg transformacje europejskiego przemystu.
Ponadto, na co zwraca uwage takze Polska, francusko-niemiecka propozycja pomija koniecznosé
ukonczenia budowy wspdlnego rynku w celu wykorzystania obecnego potencjatu europejskiego przemystu.
Ich zdaniem istniejgca fragmentacja jednolitego rynku w niektérych dziedzinach (m.in. ustug cyfrowych) jest
jedng z przyczyn spadku konkurencyjnosci UE na poziomie globalnym.

Dla panstw hanzeatyckich dyskusyjna jest takze zwiekszona rola panstw cztonkowskich w decyzjach
z zakresu polityki konkurencji na poziomie UE. Chociaz wiekszo$¢ z nich popiera jej Scislejsze powigzanie
z polityka przemystowg, istnieje obawa przed dominacjg najwiekszych panstw w procesie decyzyjnym.

Perspektywy. Przyszta przewodniczagca KE Ursula von der Leyen zapowiedziata, ze nowa strategia
przemystowa UE zostanie wpisana w ,zielony fad dla Europy” ibedzie zawierata sposoby na osiggniecie
zeroemisyjnosci europejskiego przemystu do roku 2050. Pozostate priorytety przysztej strategii moze
zdradza¢ dobér do kierowania pracami nad nig dwojga wiceprzewodniczgcych KE (oboje z panstw tzw.
Hanzy): Margrethe Vestager z piecioletnim doswiadczeniem w obszarze konkurencji oraz Valdisa
Dombrovskisa, ekonomisty ifinansisty, obecnego komisarza ds. euro idialogu spotecznego.
Prawdopodobnie propozycje KE skoncentrujg sie na dostosowaniu regut konkurencji do wyzwan
technologicznych (m.in. nowych form dziatalnosci gospodarczej w realiach cyfrowych), wzrostu inwestycji
publicznych w badania na rzecz innowacji oraz ich wdrozenia w sektorach zidentyfikowanych jako
strategiczne.

Niewykluczone, ze w dokumencie znajdzie sie czes$¢ propozycji Trojkata Weimarskiego dotyczacych
zwiekszenia ochrony europejskiego rynku wewnetrznego iograniczenia dostepu do niego podmiotom
spoza UE korzystajgcym z pomocy publicznej, monitorowania inwestycji zagranicznych czy naruszen regut
konkurencji ze strony firm technologicznych. Watpliwe jest natomiast, z uwagi na opdr panstw, dla ktorych
najwazniejsza jest ochrona konkurencji na rynku wewnetrznym, zeby zaproponowana przez KE strategia
zaktadata powazng zmiane w zakresie prawa antymonopolowego na rzecz faworyzowania europejskich
superprzedsiebiorstw w tradycyjnych sektorach przemystowych.

Dla Polski spér o przysztos¢ unijnej polityki konkurencji jest kluczowy. Z jednej strony postulaty
Niemiec i Francji dajg szanse na integracje europejskich taricuchéw wartosci (np. w branzy samochodowej),
ktéra umozliwitaby modernizacje polskiego przemystu oraz transfer technologii i wiedzy. Z drugiej strony,
jako gospodarka konkurencyjna pod wzgledem kosztéw pracy i cen ustug, Polska jest jednym z najwiekszych
beneficjentéw jednolitego rynku z obecnymi regulacjami antymonopolowymi.

Jednoczesnie w skali globalnej tradycyjne modele przedsiebiorstw utracity konkurencyjng pozycje na
rzecz firm technologicznych. W tym sektorze Unia Europejska, z 3-procentowym udziatem w wartosci
Swiatowego rynku, odstaje od USA (70%) iAzji (27%). Innowacyjne superprzedsiebiorstwa mogtyby
poprawié¢ konkurencyjnos¢ UE, pod warunkiem Ze usuniete zostang obecne bariery na jednolitym rynku
w obszarach kluczowych dla nowych technologii (np. ograniczony dostep do danych). Istotne bedzie tez
wprowadzenie ustawodawstwa chronigcego rynek wewnetrzny przed nieuczciwg konkurencjg ze strony
tych czempiondw oraz zapewnienie im prawdziwie europejskiego charakteru.



