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Miedzynarodowy wyscig po szczepionke na COVID-19

Jakub Benedyczak, Szymon Zareba

USA, Chiny i Rosja traktujg wynalezienie i sprzedaz szczepionki przeciwko COVID-19 jako potencjalne zrédto

korzysci politycznych i gospodarczych. Ich rywalizacja, wraz z niechecia do wtgczenia sie w inicjatywy

wielostronne, moze zniweczy¢ wysitki WHO w celu zapewnienia rownego dostepu do szczepionki

wszystkim panstwom, w tym rozwijajagcym sie. Grozi to opdznieniem powstrzymania pandemii i jej

nawrotami.

Wyscig mocarstw. Wedtug WHO na Swiecie prowadzi sie
ponad 191 badan nad szczepionkg na COVID-19, z czego 40
znajduje sie na etapie badan klinicznych. Na najbardziej
zaawansowanym etapie badan (tj. w Il fazie, ktorej
pozytywne zakoriczenie pozwala wprowadzi¢ lek do obrotu)
znajduja sie podmioty z Chin, Rosji, USA i Wielkiej Brytanii.
Rosja, gdzie ciezar badan wziety na siebie instytuty
panstwowe, jako pierwsza na $wiecie zarejestrowata
szczepionke przeciwko COVID-19 (11 sierpnia br.). Ma ona
wejsé do uzytku wewnetrznego na przetomie pazdziernika i
listopada, a na poczatku 2021 r. rozpocznie sie jej eksport.
Z kolei z Chin pochodzi prawie 1/3 firm i instytutéw, ktérych
prace znajdujg sie w fazie badan klinicznych, oraz az cztery z
dziewieciu konsorcjow badawczych, ktére przeszty do Ill fazy
badan. Amerykanskie i brytyjskie stuzby wywiadowcze
oskarzajg rosyjskich i chinskich hakeréw o wykradanie
danych koncernom zachodnim, trudno jednak ustali¢, w
jakim stopniu rzeczywiscie pozwolito to przyspieszy¢ prace w
obu panstwach. W Il fazie znajdujg sie tez badania czterech
korporacji amerykanskich (przy czym jedna z nich, Pfizer,
wspotpracuje z niemieckim BioNTech i chinskg Fosun
Pharma) oraz projekt badawczy konsorcjum AstraZeneca i
Uniwersytetu Oksfordzkiego z Wielkiej Brytanii.

Wtadze USA od poczatku pandemii przyjety strategie, ktorej
celem jest zapewnienie najpierw 300 min szczepionek do
stycznia 2021 r. na potrzeby krajowe (Operation Warp
Speed). Przeznaczyty na to ponad 12,3 mld dol. Korporacje z
USA beda wiec zaopatrywaty gtéwnie rynek amerykanski, ale
celujg takze w kanadyjski i europejski. Na tym ostatnim
zetkng sie jednak z silng konkurencjg. AstraZeneca, ktora
deklaruje sprzedaz szczepionki na zasadzie zwrotu niskich

kosztéw produkgcji, juz w lipcu podpisata pierwsze umowy z
Niemcami, Francjg, Wtochami i Holandig, a potem m.in. z UE,
Australig i Brazylig (facznie 3 mld dawek).

Walke o kilkusetmiliardowy globalny rynek (w zaleznosci od
producenta i rodzaju umowy miedzy panstwami cena jednej
dawki szczepionki jest diametralnie rézna — oscyluje miedzy
3 a 145 dol.) podjety tez Chiny i Rosja. Wtadze chinskie
zadeklarowaty, ze uruchomia wielomiliardowe ,pozyczki
szczepionkowe” dla panstw z Afryki, Ameryki tacinskiej i
Karaibow. Rosja dotychczas otrzymata wstepne zamowienia
z ok. 20 panstw (m.in. z Meksyku, Indii, Brazylii i Arabii
Saudyjskiej) i zamierza w 2021 r. we wspotpracy z nimi
wyprodukowa¢ 500 min dawek na eksport. Oba panstwa
wykorzystujg tez szczepionki jako instrument miekkiej sity i
budowania pozytywnego wizerunku w polityce zagranicznej
— np. Chiny zarezerwowaty 100 tys. darmowych dawek dla
Bangladeszu, a Rosja zapowiedziata priorytetowa rezerwacje
dla Biatorusi.

Giéwne inicjatywy miedzynarodowe. Dziatania na rzecz
opracowania i dystrybucji szczepionki na COVID-19
podejmuje tez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Razem
z organizacjami pozarzagdowymi CEPl i Gavi realizuje
inicjatywe COVAX Facility (COVID-19 Vaccines Global Access
Facility), wspierajgcg finansowo dziesie¢ projektéow
badawczych (m.in. z Chin, USA i UE) i zwiekszanie mocy
produkcyjnych. Jej celem jest wyprodukowanie 2 mld dawek
szczepionek, w tym 1 mld dla panstw rozwijajacych sie, do
konica 2021 r. Maja one zosta¢ udostepnione po przystepnej
cenie cztonkom WHO proporcjonalnie do liczby ludnosci,
umozliwiajgc im zaszczepienie 20% populacji. Ma to
zapobiec sytuacji, w ktorej panstwa rozwijajgce sie nie
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miatyby w ogdle dostepu do szczepionek z powodu wysokich
cen lub rezerwacji dokonanych przez bogatsze panstwa.
Z kolei w ramach inicjatywy C-TAP (COVID-19 Technology
Access Pool) WHO zacheca koncerny do dobrowolnego
udzielania licencji na korzystanie z ich patentéw na
szczepionki fundacji Medicines Patent Pool, ktéra ma je
sublicencjonowa¢ wytwdércom tanich zamiennikéw. Wzywa
tez do publikacji wynikéw badan i testéw klinicznych na
zasadzie otwartego dostepu i uzaleznienia publicznego
finansowania badan od powszechnego dostepu do wynikow.

Wsparcie dla dziatan WHO jest ograniczone. Cho¢ do COVAX
przystapity 172 panistwa, z szacowanych 16 mid dol.
niezbednych do jej realizacji WHO zebrata na razie nieco
ponad 2 mld. Do inicjatywy nie dotgczyty Chiny, Rosja ani
USA. Traktujg one COVAX jak konkurencje, gdyz dostep do
tanszych szczepionek zmniejszy polityczne i finansowe
korzysci, jakie mogtyby osiggngé. W tym kontekscie na
znaczeniu zyskuje postawa UE, ktéra zebrata dotad od
darczyicow ok. 2,3 mld euro na wsparcie COVAX, a
31 sierpnia sama wigczyta sie w inicjatywe. Z kolei C-TAP do
wrzednia uzyskato wsparcie tylko 39 panistw, niemal
wytgcznie rozwijajacych sie. Sprzeciwity sie jej panstwa, w
ktérych majg siedziby silne koncerny farmaceutyczne,
zwtaszcza Szwajcaria, USA i Wielka Brytania.

WS3rdd inicjatyw regionalnych na uwage zastuguja kroki UE,
zmierzajgce do zapewnienia szybkiego dostepu do
szczepionki mieszkancom jej panstw, zgodnie z ogtoszong
pod koniec czerwca strategig w sprawie szczepionek przeciw
COVID-19. Do 10 wrzesnia Unia wstepnie uzgodnita z
szescioma konsorcjami (cztery sg w Il fazie badan) dostawy
ok. 1,3 mld dawek z opcjg dokupienia 480 min, cho¢
wiekszo$¢ umoéw czeka na zawarcie. Jednym 1z ich
beneficjentéw bedzie Polska, ktéra nie dotgczyta do COVAX,
za wystarczajacy uznajgc udziat w programie unijnym.
Wyzwania. Najwazniejszg przeszkodg dla globalnego
wdrozenia szczepionki na COVID-19 sg ograniczenia mocy
produkcyjnych. Swiatowa podaz osiggnie 1 mld sztuk nie
wczesniej niz w pierwszym kwartale 2021 r., podczas gdy
zapotrzebowanie wynosi 7,8 mld. Przy tym panstwa bogate
juz zarezerwowaty je dla wtasnych obywateli — obok USA,
Wielkiej Brytanii i panstw UE takze m.in. Japonia (490 min)
czy Australia (125 mln). Oznacza to, ze w perspektywie
nadchodzacego roku to one otrzymajg pierwsze dawki. Tym
samym wydtuzy sie czas dostaw do panstw rozwijajgcych sie,
co uniemozliwi im szybkie zaszczepienie najbardziej
narazonych grup (pracownicy stuzby zdrowia, osoby starsze
itp.). Niedobdr mogg préobowac zastgpi¢ panstwa, ktore
ograniczyty rezerwacje — Chiny (zaledwie 220 min ,na

potrzeby bezpieczenstwa”) i Rosja (w ogdle nie deklarowata
rezerwacji dawek dla wtasnych obywateli).

Eksperci i organizacje pozarzadowe apelujg, by uczynic¢
szczepionke na COVID-19 ,globalnym dobrem publicznym”,
dostepnym dla wszystkich panstw po cenach zblizonych do
kosztu wytworzenia. Jednak mimo formalnego poparcia tej
idei UE i wiekszos¢ panstw rozwinietych, w ktérych prowadzi
sie badania, nie podjety préb jej realizacji. Nie zadbaty np. o
to, by sktoni¢ koncerny, ktérych badania sg finansowane ze
srodkéw publicznych, do dzielenia sie ich wynikami, co
utatwitoby zwiekszenie podazy i umozliwito spadek cen.
Skutki wynikajgce z ochrony patentowej i rezerwacji
szczepionek mogg zosta¢ czesciowo ztagodzone przez
zbiorowe inicjatywy takie jak COVAX. Moze je tez ograniczy¢
tzw. licencjonowanie  przymusowe —  udzielanie
producentom tanszych zamiennikéw zezwolen na produkcje
bez zgody wiascicieli patentow. Handel takimi zamiennikami
beda jednak utrudnia¢ ograniczenia wynikajace m.in. z
Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw
wtasnosci intelektualnej (TRIPS) zawartego w ramach WTO
w 1994 r.

Trudne moze byc¢ tez przezwyciezenie obaw spotecznych.
Wiele osdb deklaruje, ze nie zamierza zaszczepic sie przeciw
COVID-19 — wg badan Swiatowego Forum Ekonomicznego
jest to ponad 40% Rosjan, Polakow i Francuzéw oraz ponad
30% Niemcow i Wtochéw. Wigze sie to z obawami przed
nieskutecznoscig i skutkami ubocznymi szczepionek w
zwigzku z tempem prowadzonych badan.

Whioski i perspektywy. Niewystarczajgca sktonnos¢ panstw
do wspotpracy w celu zapewnienia powszechnego dostepu
do szczepionki na COVID-19 stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan dla multilateralnego rozwigzywania problemow
globalnych. Niedofinansowanie COVAX grozi opdZnieniem
dystrybucji szczepionek w ramach programu. Utrudni to
powstrzymanie pandemii w skali $wiata i moze powodowac
nawroty zachorowan réwniez w panstwach rozwinietych.
Moze temu czesciowo zapobiec eksport tanich szczepionek
przez Chiny i Rosje, ale bedzie sie on wigzat z uzyskaniem
przez oba panstwa wptywdéw politycznych i zyskéw
gospodarczych.

W zwigzku z nieprzystagpieniem Polski do COVAX krajowe
zapotrzebowanie  bedzie  mozina  zaspokoi¢  tylko
indywidualnie lub w ramach umoéw zawartych przez UE. W
polskim interesie lezy dokonanie oceny zasadnosci zakupu
poszczegdlnych szczepionek dostepnych dzieki UE i
monitorowanie zaawansowanych projektow pod katem
ewentualnego podjecia staran o rozszerzenie zamowien UE
0 nowe pozycje.
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