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Kierunki zmian w polityce zagranicznej Meksyku

Barttfomiej Znojek

Lewicowy rzqgd prezydenta Andrésa Manuela Ldpeza Obradora chce uczyni¢ z Meksyku
gftédwnego promotora wspdtpracy i dialogu oraz mediatora w konfliktach w Ameryce tacinskiej.
Wtym celu ostentacyjnie sprzeciwia sie interwencjonistycznej polityce zagraniczne;.
Rozbieznosci w regionie w sprawie Wenezueli, problem migracji srodkowoamerykariskich do
USA oraz zwigzana z nim konfrontacyjna polityka administracji Donalda Trumpa wobec
Meksyku to najwazniejsze wyzwania w realizacji tej koncepcji. Spodziewane zaciesnienie
wspotpracy UE z Meksykiem bedzie sprzyjac rozwojowi wspdtpracy polsko-meksykanskiej.

Zatozenia polityki zagranicznej. Petnigcy wtadze w Meksyku od grudnia 2018 r. rzad Lépeza Obradora
odwotuje sie do prymatu zawartych w konstytucji zasad samostanowienia naroddéw, nieingerencji,
pokojowego rozwigzywania spordw oraz sprzeciwu wobec uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych.
Z tych regut — sformutowanych w 1930r. iznanych jako doktryna Estrady — wynika dazenie do dialogu
zréznymi partnerami, bez wzgledu na ich system polityczny. Tym samym Lépez Obrador rézni sie od
swojego poprzednika, Enrique Pefii Nieto, ktéry angazowat sie np. w Grupie zLlimy — mechanizmie
wybranych panstw obu Ameryk na rzecz przywrdécenia porzadku demokratycznego w Wenezueli. Obecny
prezydent podkresla, ze gtdéwnym Zréddtem pozycji miedzynarodowej Meksyku ma by¢ skuteczna polityka
wewnetrzna, w tym m.in. zapewnienie rozwoju gospodarczego oraz zwalczanie korupcji i przestepczosci.
Niemniej rzad Lépeza Obradora przywigzuje duzg wage do wspdtpracy wielostronnej, np. na rzecz
zréwnowazonego rozwoju czy reformy Swiatowej Organizacji Handlu, a wéréd gtéwnych kierunkéw polityki
zagranicznej wymienia Ameryke taciriskg, USA i UE.

Podejscie do wspdtpracy w Ameryce tacinskiej. Meksyk aspiruje do pierwszoplanowej pozycji
w regionie jako mediator w konfliktach. Te dgzenia uwidocznity sie najbardziej w polityce wobec Wenezueli.
Rzad Lépeza Obradora uwaza Nicolasa Maduro za prawowitego przywddce tego panstwa i nie uznaje Juana
Guaidd za tymczasowego prezydenta. Wycofat sie z Grupy z Limy, a 6 lutego 2019 r. zaproponowat, wraz
z Urugwajem im.in. panstwami karaibskimi, tzw. mechanizm z Montevideo na rzecz dialogu rzadu
i opozycji. Inicjatywa ma postac¢ ogdlnego planu rozmdw, ale nie zawiera warunkdw wstepnych, na jakich
miatyby sie one odby¢ (np. zgody stron na demokratyczne wybory). Te ostatnie postuluje natomiast
Miedzynarodowa Grupa Kontaktowa (MGK), powotfana dzien podziniej przez UE iniektore panstwa
latynoamerykanskie. Meksyk nie dotaczyt do MGK i konsekwentnie odrzuca polityke presji na Maduro.
Niemniej podkresla, ze jego stanowisko nie oznacza poparcia dla polityki Maduro iignorowania sytuacji
praw cztowieka w Wenezueli. W styczniu br. negatywnie ocenit zablokowanie parlamentu przez
wenezuelskie wiadze, préobujgce uniemozliwié reelekcje Guaidd na jego przewodniczgcego.

Rzad Lopeza Obradora chce takie ozywi¢ wspdtprace polityczng w regionie w ramach Wspdlnoty
Panstw Ameryki tacinskiej iKaraibéw (CELAC). Jako gtéwnych sojusznikéw widzi politykéw bliskich
ideologicznie, stad zaciesnianie kontaktéw z rzadami prezydenta Tabaré Vazqueza w Urugwaju i Alberto
Ferndndeza w Argentynie. W pazdzierniku w trakcie protestdw antyrzadowych w Ekwadorze ambasada
meksykanska udzielita schronienia grupie parlamentarzystdw zwigzanych z poprzednim bytym lewicowym
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prezydentem Rafaelem Correg. W listopadzie Meksyk przyznat azyl dyplomatyczny przedstawicielom witadz
Boliwii, w tym Evo Moralesowi, ktdry zrzekt sie prezydentury Boliwii pod wptywem napie¢ wewnetrznych
wywotanych sfatszowanymi wyborami.

Rzad meksykanski prébuje tez zwiekszyé wptyw na poprawe sytuacji bezpieczeristwa i gospodarki
swojego sasiedztwa w Ameryce Srodkowej. Gtéwnym wyzwaniem dla Lépeza Obradora sg fale migracji
z tego obszaru przez Meksyk do USA. Przekonuje on, ze zahamowanie tego zjawiska wymaga wsparcia
panstw pochodzenia emigrantow idlatego podjat wspdtprace z Komisjg Ekonomiczng ONZ ds. Ameryki
tacinskiej i Karaibéw (CEPAL) nad tzw. planem na rzecz zintegrowanego rozwoju (PDI). To instrument
stuzacy finansowemu wspieraniu rozwoju Gwatemali, Hondurasu, Meksyku i Salwadoru.

Napiecia we wspétpracy z USA. Sciste zaleznosci gospodarcze, wspdlne interesy w sferze
bezpieczenstwa icheé¢ wspierania liczagcej ponad 36 min meksykanskiej diaspory w USA sprawiajg, ze
obecny rzad meksykanski zabiega o bliskie stosunki z administracjg Trumpa. Te dazenia komplikuje jednak
restrykcyjny stosunek do imigrantéw oraz protekcjonistyczna polityka handlowa wtadz USA. Cho¢ rzad
Lépeza Obradora poczatkowo deklarowat przyjazng polityke wobec imigrantéow (np. tatwy dostep do wiz
tymczasowych), musiat wycofac sie z tego podejscia pod presjg Trumpa.

Lopez Obrador objat wtadze dzien po tym, jak rzad Pefi Nieto podpisat z Kanadg i Stanami
Zjednoczonymi umowe USMCA zastepujacg traktat o NAFTA (renegocjowany zinicjatywy obecnej
administracji USA). Meksyk utrzymywat wtedy odwetowe taryfy za cta natozone przez Trumpa pét roku
wczesniej na meksykanskie aluminium i stal. Strony zniosty wzajemne restrykcje w maju 2019 r., ale jeszcze
w tym samym miesigcu Trump zagrozit wprowadzeniem karnych cet, jezeli Meksyk nie ograniczy nielegalnej
imigracji ze swojego terytorium. Rzad Lopeza Obradora wynegocjowat z USA warunkowe odstgpienie od
tych planéw. Zobowigzat sie do uszczelnienia swojej potudniowej granicy oraz do przyspieszenia wdrazania
— uzgodnionego w grudniu 2018 r. — programu przyjmowania o0sob ubiegajacych sie oazyl USA na
terytorium meksykanskim. Meksyk opiera sie natomiast przyjeciu zasady, ze osoba ubiegajgca sie o azyl
musiataby to zrobié w pierwszym panstwie, do ktérego trafi ze swojego kraju.

Wspotpraca z UE. Rozwdj stosunkdw z UE to dla Meksyku wazny element dywersyfikacji kierunkéw
polityki zagranicznej istopniowego zmniejszania zaleznosci od USA. Unie iMeksyk od 2009r. taczy
strategiczne partnerstwo, aw 2018 r. strony zakonczyty negocjacje nad aktualizacjg handlowej czesci
globalnego porozumienia obowigzujgcego od 2000 r. Po ratyfikacji — spodziewanej w tym roku — umowa
m.in. poszerzy preferencje w handlu produktami rolno-spozywczymi oraz umozliwi wzajemne otwarcie
rynkéw ustug irédwny dostep do krajowych zamdwien publicznych. UE wspiera Meksyk w ramach
finansowania rdéznych programéw rozwojowych (np. w sferach poprawy warunkéw zycia spotecznego,
innowacji, energii i migracji). Ponadto poparta PDI izadeklarowata zasilenie go kwotg 7 min euro.
Partneréw taczy takze cheé wspétpracy na forach wielostronnych w takich kwestiach jak prawa cztowieka,
migracje czy walka z korupcjg. Strony rdzinig sie jednak w podejsciu do porzadku demokratycznego
w regionie, a zwtfaszcza sytuacji w Wenezueli.

Perspektywy. W styczniu br. Meksyk objat roczne przewodnictwo w CELAC. Wykorzysta je do
wzmochienia swojej pozycji i ozywienia wspotpracy w regionie (proponuje np. wspétdziatanie w dziedzinie
kosmicznej iregionalnych zamoéwienn publicznych). Natomiast w czerwcu bedzie starat sie o wybdr na
niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ (RB ONZ) w kadencji 2021-2022. Rozbieznosci polityczne
w regionie mogg jednak utrudni¢ dazenia Meksyku do zdynamizowania wspofpracy panstw Ameryki
tacinskiej. Rzad Lépeza Obradora bedzie miat wsparcie Argentyny, ale juz nie np. Brazylii, ktéra m.in.
bojkotuje CELAC.

Prawdopodobny jest wzrost napie¢ w stosunkach z USA, poniewaz Trump moze zaostrzy¢ polityke
antyimigracyjng na potrzeby kampanii o reelekcje w tegorocznych wyborach prezydenckich, tym bardziej ze
w styczniu w strone tego panstwa ruszyta kilkutysieczna grupa migrantéw z Hondurasu. Rzad Ldépeza
Obradora bedzie nadal prébowat unika¢ konfrontacji z administracja Trumpa, co moze wymagaé
zaostrzania srodkow przeciwko nielegalnej migracji.

Aspiracje regionalne rzagdu Lépeza Obradora i wyzwania w jego stosunkach z sgsiadami dajg szanse
na wzmocnienie wspétpracy UE z Meksykiem, np. we wsparciu rozwoju Ameryki Srodkowej. Prezydencja
Meksyku w CELAC i kadencja w RB ONZ to silne przestanki dla UE na rzecz zaciesnienia dialogu na temat nie
tylko Ameryki tacinskiej, lecz takze problemoéw globalnych, takich jak zmiany klimatyczne i zréwnowazony
rozwéj. Wejscie w zycie nowej umowy handlowej wzmocni partnerstwo unijno-meksykanskie i poszerzy
mozliwosci zaangazowania polskiego biznesu w Meksyku — obecnie najwiekszego rynku eksportowego
Polski w Ameryce tacinskiej. Intensyfikacja stosunkéw UE z Meksykiem oraz mozliwosé wymiany
doswiadczen dotyczacych niestatego cztonkostwa w RB ONZ mogg sprzyjac realizacji deklaracji z 2017 r.
w sprawie budowy strategicznego partnerstwa polsko-meksykanskiego.
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