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Centroprawica wraca do wtadzy w Grecji

Maciej Pawtowski, Melchior Szczepanik

Po wyborach parlamentarnych, ktore odbyty sie 7lipca, wtadze w Grecji przejeta
centroprawicowa Nowa Demokracja. Proponuje ona zmiane strategii gospodarczej, polegajgcq
na obnizeniu podatkow i poszukiwaniu oszczednosci poprzez ograniczenie biurokracji. Gtownym
wyzwaniem bedzie przekonanie Komisji Europejskiej i cztonkow strefy euro, Ze dziatania te nie
zagrozq programowi redukcji greckiego dfugu publicznego. Nowy rzgd bedzie rdéwniez
potrzebowat wsparcia UE w sporze z Turcjq o wydobycie weglowodorow u wybrzezy Cypru.

Wybory zakonczyly sie zwyciestwem Nowej Demokracji (ND), ktéra otrzymata 39,9% gtosow.
Rzadzaca lewicowa Syriza zdobyfa 31,5%. 8,1% wyborcow oddato gtos na koalicje Ruch na rzecz Zmiany
(KINAL), skupiong wokét PASOK — gtéwnej partii lewicy sprzed ostatniego kryzysu gospodarczego. Do
parlamentu dostaty sie tez Komunistyczna Partia Grecji z wynikiem 5,3%, prawicowe Greckie Rozwigzanie —
3,7% ilewicowa MeRA25 — 3,4%. Natomiast neofaszystowski Ztoty Swit nie przekroczyt 3-procentowego
progu wyborczego. Ordynacja wyborcza daje zwyciezcy premie w postaci 50 mandatow, dzieki czemu ND
ma 158 deputowanych w 300-osobowym parlamencie. Pozwolito to partii, ktéra przedtem wielokrotnie
(m.in. wlatach 2012-2015) rzadzita krajem, na stworzenie samodzielnego rzagdu na czele zjej liderem
Kyriakosem Mitsotakisem.

Przyczyny zwyciestwa Nowej Demokracji. ND wygrata wybory dzieki pozyskaniu wyborcéw
zmeczonych politykg oszczednosci prowadzong przez gabinet Aleksisa Tsiprasa. Grecja pod jego rzgdami
ustabilizowata finanse publiczne iwyszta zrecesji. Wzrost PKB w 2018 r. wynidst 1,9% wobec —-0,4%
w 2015 r., a w budzecie panstwa od 2016 r. pojawity sie nadwyzki. Nie byty one jednak w stanie pokry¢
kosztéw obstugi dtugu publicznego, ktéry wzrést ze 176% PKB w 2015 r. do 181% PKB w 2018 r.

Poprawa sytuacji budzetu wynika w duzej mierze z podwyzek podatkéw VAT iod nieruchomosci.
Wywotaty one niezadowolenie spoteczne. Negatywnie na nastroje wyborcow wptyneta rowniez kwestia
bezrobocia. Jego poziom co prawda obnizyt sie od 2015r. o 6 pkt proc., ale wcigz wynosi 18% (wsrod
mitodziezy ok. 40%). Wedtug badan Eurobarometru z wiosny 2019 r. az 76% Grekow uwaza, ze rozwoj
sytuacji w ich kraju zmierza w ztym kierunku.

ND skoncentrowata swojg kampanie na postulatach obnizenia podatkéw i ograniczenia biurokracji.
Pozwolito jej to zdoby¢ nowych wyborcéw, zwtaszcza wsrdd przedsiebiorcow i wiascicieli nieruchomosci.
Udato jej sie tez skonsolidowa¢ prawicowy elektorat poprzez krytyke decyzji rzadu dotyczgcych redukcji
finansowania Cerkwi z budzetu panstwa i nadawania dzieciom migrantow obywatelstwa greckiego.

ND przyciggneta réwniez wyborcéw niezadowolonych zzawarcia przez rzad Tsiprasa umowy
z Macedonig. Tak zwane porozumienie znad Prespy zakonczyto trwajgcy od poczatku lat 90. spdr o nazwe
sgsiedniego panstwa, zbiezng z nazwg regionu w poétnocnej Grecji. Na jego podstawie Macedonia zmienita
nazwe na Macedonia Pdtnocna. Grecja uznata te nazwe oraz istnienie narodu ijezyka macedonskiego,
a takze zrezygnowata zblokowania przystgpienia tego panstwa do NATO irozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z UE. Wedtug badan opinii publicznej porozumienie odrzuca 65-68% Grekéw. ND ostro



krytykowata umowe, jednak po jej ratyfikacji przez parlament Mitsotakis zapowiedziat, ze nie bedzie dazyt
do jej wypowiedzenia, lecz ograniczy sie do kontrolowania jej respektowania przez sgsiada. Chodzi m.in.
0 przestrzeganie uzgodnionych znakdw towarowych.

Wyzwania dla nowego rzadu. ND liczy, ze obnizenie podatkéw, poprawa ich $ciggalnosci oraz
ograniczenie biurokracji zdynamizuja gospodarke i przyciggng inwestoréw zagranicznych. Nadzieje na to
daje pozytywna reakcja rynkéw finansowych na zwyciestwo centroprawicy. Réznica miedzy
oprocentowaniem greckich iniemieckich obligacji 10-letnich wyniosta 247 pkt bazowych, co stanowi
najlepszy rezultat od ponad dziewieciu lat. Jednak obnizenie podatkéow wigze sie z ryzykiem zmniejszenia
dochoddw budzetu panstwa i prawdopodobieristwem cie¢ budzetowych, co moze doprowadzi¢ do wzrostu
niezadowolenia spotecznego. Tymczasem lista zobowigzan rzgdu powiekszyta sie o koniecznosé¢ wyptacenia,
zgodnie z decyzjg greckiego Sadu Najwyzszego, rekompensat bytym urzednikom panstwowym, ktérzy
musieli przysta¢ na znaczne obnizki emerytur w latach 2010-2015.

Realizacja zamierzen nowego rzadu bedzie wymagata zgody Komisji Europejskiej (KE) ipanstw
cztonkowskich strefy euro. W ramach tzw. programu wzmocnionego nadzoru, przyjetego w 2018 r., rzad
Grecji zobowigzat sie m.in. do generowania wysokiej pierwotnej nadwyzki budzetowej (3,5% PKB przed
spfatg odsetek od naleznosci wobec wierzycieli). Spetnienie tych zobowigzan jest warunkiem wyptacania
kolejnych transz pomocy finansowej zaplanowanej do 2022 r. (w kwietniu byto to 970 min euro). Plan
gospodarczy Mitsotakisa zaktada redukcje nadwyzki, co moze budzi¢ zastrzezenia unijnych partnerdw.
W maju KE ocenita obnizenie podatku VAT iwyptate trzynastej emerytury przez rzad Tsiprasa jako
zagrozenia dla osiggniecia dtugoterminowych celéw polityki budzetowej. Nowy premier bedzie wiec musiat
przekonac partneréw ze strefy euro, ze jego strategia pobudzi wzrost gospodarczy i nie zagrozi programowi
redukcji greckiego dtugu publicznego. Argumentem dla rzagdu ND bedzie przyktad Wtoch, w stosunku do
ktorych KE zaniechata uruchomiania procedury nadmiernego deficytu pomimo wysokiego diugu
publicznego iplandéw obnizenia podatkdw. Partii sprzyja tez jej przyjazne stanowisko wobec integracji
europejskiej icztonkostwo w Europejskiej Partii Ludowej. Rozmowy z partnerami europejskimi,
a szczegdlnie rzgdem Niemiec, moze jednak utrudni¢ zgdanie zaptaty reparacji za Il wojne Swiatows,
zgtoszone w czerwcu przez rzad Tsiprasa i poparte przez ND.

Mitsotakis bedzie tez poszukiwat wsparcia unijnego w sporze zTurcja o wydobycie ropy igazu
u wybrzezy Cypru. Wystanie w czerwcu przez Turcje statku wiertniczego w okolice Cypru spowodowato jego
protesty, wsparte przez Grecje. W konkluzjach czerwcowego szczytu Rada Europejska potepita dziatania
Turcji, uznajac je za nielegalne. Jednak rzad prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana zapowiada kontynuacje
swoich dziatai, powotujgc sie na prawo zamieszkujgcych pétnocny Cypr Turkéw do korzystania z zasobéw
naturalnych wokot wyspy.

Mitsotakis stara sie budowac wizerunek liberalnego reformatora, by pozyskac elektorat centrum
i wiarygodnos¢ na arenie europejskiej. Bedzie jednak musiat pokaza¢, ze udato mu sie zmienié¢ wtasng partie
i wykorzeni¢ nepotyzm oraz uktady klientelistyczne, ktdre przyczynity sie do niepowodzenia poprzednich
rzgdow ND. Tymczasem w nowym rzadzie znalazto sie wielu politykéw odgrywajgcych wazine role
w gabinecie Andonisa Samarasa w latach 2012-2015.

Whioski i perspektywy. ND odbudowata pozycje wiodacej partii prawicy. Analogiczng role na lewicy
odegra Syriza. Mimo wdrozenia programu oszczednoSciowego utrzymata ona silne poparcie (w poréwnaniu
z wyborami z 2015 r. stracita tylko 7% z 1,9 min wyborcéw) i w razie niepowodzenia planéw Mitsotakisa
moze odzyskac wtadze. Socjalisci, dominujgcy na lewicy przed kryzysem, w nowym wcieleniu (KINAL) beda
probowali pozycjonowaé sie jako partia centrowa, dazac do przejecia umiarkowanej czesci elektoratu
obydwu gtéwnych ugrupowan.

Liberalny charakter proponowanych przez Mitsotakisa reform pozwoli mu zapewne przekonaé KE do
akceptacji przynajmniej czesci z nich. Jednak ustepstwa KE wobec Grecji mogg wzmocni¢ opdr panstw
Europy Pdétnocnej wobec gtebszej integracji strefy euro. Jednoczesnie niepowodzenie planu Mitsotakisa
oraz realizujgcych podobng polityke Wtoch moze pogtebi¢ problemy gospodarcze obszaru wspdlnej waluty
i w konsekwencji negatywnie wptyng¢ na kondycje silnie powigzanej z nig polskiej gospodarki.

Budowa wizerunku przewidywalnego partnera w UE bedzie wymagaé od greckiego rzgdu zaniechania
egzekwowania reparacji od Niemiec i sporéw z Macedonig Ptn. Jesli Francja i Holandia, gtéwni oponenci
rozszerzenia UE, jesienig przystang na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych ztym panstwem, uczyni to
rowniez Grecja. Nie pozbawi to Mitsotakisa instrumentéw nacisku na Macedonie Ptn. w zakresie petnego
respektowania postanowienn porozumienia znad Prespy, moze natomiast pomdc w uzyskaniu od UE
wsparcia w narastajgcym sporze z Turcjg na Morzu Egejskim. Nowy premier, podobnie jak jego poprzednik,
bedzie starat sie wykorzysta¢ ten konflikt, by odciggna¢ uwage elektoratu od umowy z Macedonig Pin.
i wzmocni¢ wizerunek obroncy interesu narodowego.



