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Niemcy wobec Inicjatywy Tréjmorza
tukasz Janulewicz, Tomasz Zornaczuk

W 2019 r. Niemcy po raz drugi uczestniczyty w szczycie Inicjatywy Trojmorza (Three Seas
Initiative, TSI) w roli obserwatora. Ich udziat jest motywowany checig wzmocnienia wspdfpracy
z panistwami Europy Srodkowej na rzecz niwelowania podziatéw w UE. Stuzy takze ograniczeniu
ambicji gospodarczych USA w regionie, ktorych realizacje miafoby utatwiac Tréjmorze. Zabiegi
o cztonkostwo nalezy postrzegac jako jeden z celow niemieckiej polityki zagranicznej. Jego
osiggniecie mogfoby wptywa¢ na przedsiewziecia infrastrukturalne w Europie Srodkowej, jesli
bytyby realizowane w ramach TSI.

Ewolucja stanowiska Niemiec wobec Tréjmorza. Niemcy uwazaty TSI za projekt, ktéry moze utrwalaé
podziaty w UE. W roku inauguracji (2016 r.) Europa Srodkowa byta bowiem postrzegana m.in. przez pryzmat
negatywnych opinii instytucji UE na temat stanu praworzadnosci w Polsce, bedacej wspdtinicjatorka
Tréjmorza, i na Wegrzech — najblizszym jej sojuszniku w sporach z Unig. Podobne obawy RFN wzbudzata
wtedy rdznica stanowisk z Grupg Wyszehradzka co do reformy unijnej polityki migracyjnej i azylowe;j.

Tréjmorze zyskato w oczach Niemiec nowy wymiar, gdy zainteresowaty sie nim Stany Zjednoczone,
w szczegblnosci po udziale Donalda Trumpa w szczycie warszawskim w lipcu 2017 r. Rzad RFN negatywnie
oceniat polityke prezydenta USA wobec Europy, ktérg miat traktowac nie jako partnera, lecz konkurenta.
Przejawiato sie to m.in. w niejednoznacznym podejsciu Trumpa do roli NATO, zawieszeniu negocjacji nad
Transatlantyckim Partnerstwem w dziedzinie Handlu i Inwestycji, wyjsciu z paryskiego porozumienia
klimatycznego czy konflikcie z UE w sprawie Iranu. Naktadata sie na to takze amerykanska krytyka Nord
Stream 2 czy zbyt niskich wydatkéw Niemiec na obronnosé. W konsekwencji RFN zaczeta obawiac sie, ze TSI
bedzie narzedziem wptywu USA we wschodniej czesci Unii i zwiekszy ich obecnos$¢ gospodarczg,
np. poprzez eksport amerykarnskiego gazu.

Nie bez znaczenia dla niemieckiej percepcji Tréjmorza byta ewolucja tej idei. Deklaracja warszawska
wskazywata wprost, ze jednym z celdw inicjatywy jest wzmocnienie i utrwalenie jednosci UE. Ponadto
panstwa wspottworzace TSI nie tylko podniosty do rangi priorytetu kwestie potgczen transportowych, lecz
takze zapewnity o ich petnej synergii z dziataniami UE i — co szczegdlnie istotne dla Niemiec — promowaniu
biznesowego charakteru wspdlnych projektow gospodarczych. To stanowito zaréwno szanse dla
niemieckich firm, jak i zagrozenie wywotane mozliwoscig wiekszego zaangazowania gospodarczego Chin
w Europie Srodkowe;.

O zmianie podejscia do TSI ostatecznie przesadzita rekonstrukcja rzagdu RFN po wyborach
parlamentarnych we wrzesniu 2017 r. Nowy, socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych Heiko
Maas w czerwcu 2018 r. przedstawit koncepcje ,,nowej europejskiej polityki wschodniej”. Zaktada ona m.in.
zwiekszenie zaangazowania dyplomatycznego Niemiec w Europie Srodkowej. Kanclerz Angela Merkel nie
ustosunkowata sie publicznie do TSI.

Niemcy jako obserwator inicjatywy. Elementem realizacji nowych wytycznych polityki zagranicznej

Maasa miat by¢ jego udziat w szczycie TSI w Bukareszcie we wrzes$niu 2018 r. Niemcy chciaty w ten sposdb
zasygnalizowaé, ze dostrzegajg interesy i priorytety panstw tworzacych inicjatywe. Jednoczesnie obecnos$¢



na spotkaniu miata pozwoli¢ na wglad w sytuacje wewnetrzng TSI i na zrownowazenie roli Stanéw
Zjednoczonych corocznie uczestniczacych w szczytach.

Status Niemiec jako parnstwa partnerskiego zapisano w koricowej deklaracji spotkania w Bukareszcie.
Nie jest on formalnie zdefiniowany, w praktyce oznacza role obserwatora. Ten sam status posiadajg USA,
Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank
Swiatowy. Mimo ze Niemcy same wystgpity o takg forme udziatu, w trakcie szczytu Maas sugerowat, ze jako
panstwo nadbattyckie powinny zostaé cztonkiem Trdjmorza. Gospodarz szczytu, prezydent Rumunii Klaus
lohannis, wyrazit poparcie, pozostali cztonkowie jednak nie odniedli sie do tej sprawy i nie nastgpita zmiana
statusu Niemiec.

Obecnos¢ prezydenta Niemiec w Lublanie w 2019 r. podniosta range delegacji. Frank-Walter
Steinmeier wzigt jednak udziat tylko w uroczystej kolacji, a w obradach politycznych i na forum biznesowym
Niemcy reprezentowali przedstawiciele MSZ. Cho¢ wiceminister Andreas Michaelis sugerowat, ze udziat
prezydenta Swiadczy o postepach na rzecz ,petnego uczestnictwa” Niemiec w TSI, deklaracja koncowa
potwierdzita ich status jako panistwa partnerskiego.

Znaczenie infrastruktury w Europie Srodkowej dla Niemiec. Udziat w szczytach TSI w roli
obserwatora nie daje Niemcom wptywu na kierunki i priorytety rozwoju infrastruktury w regionie.
Jednoczesnie inicjatywa dopiero zaczeta tworzy¢é instrumenty bezposredniego wsparcia realizacji
projektow: fundusz Tréjmorza i forum biznesowe. Zainteresowanie niemieckiego biznesu (np. Deutsche
Bahn, Airbus, Siemens) byto widoczne w lublanskiej edycji forum.

Skutki rozbudowy pofaczen transportowych w Europie Srodkowej na kierunku pétnoc—potudnie moga
przynies¢ Niemcom wiecej korzysci niz zagrozen. RFN jest kluczowym partnerem handlowym wiekszosci
panstw TSI (poza Litwa, totwg i Estonig). Rowniez dla Niemiec pod wzgledem wymiany handlowej
wazniejsza jest Grupa Wyszehradzka (wolumen wymiany 293,1 mld euro w 2018 r.) niz Chiny (199,3 mid
euro), USA (177,8 mld euro) czy Francja (170,5 mld euro). Przyczynia sie do tego niemiecka produkcja
przemystowa w Europie Srodkowej, ktéra mogtaby poérednio zyskaé¢ na realizacji zaktadanych projektéw
infrastrukturalnych. Na forum biznesowym szczytu w Lublanie reprezentanci Niemiec zasygnalizowali
zainteresowanie kolejowym projektem Rail Baltica, tgczagcym panstwa battyckie z Polskg, a ostatecznie
rowniez z RFN w ramach szlaku TEN-T Morze Pdétnocne — Battyk. Jednoczesnie Niemcy dostrzegajg te
projekty, ktére mogg ostabi¢ role RFN jako kraju tranzytowego, np. dotyczace polskich portéw nad
Battykiem. Przyktadowo w 2017 r. firmy KIA i Hyundai przesunety czes¢ eksportu z fabryk w Czechach
i Stowacji z niemieckich i belgijskich portéw do Gdanska. Rozbudowa potaczen polskich portéw battyckich
z regionem mogtaby nasili¢ takie procesy.

Whioski i perspektywy. Z punktu widzenia panistw tworzacych Tréjmorze poparcie inicjatywy przez
Niemcy i ich udziat w szczytach stanowi potwierdzenie jej komplementarnosci z UE. Chociaz obecnos¢
przewodniczacego KE Jeana-Claude’a Junckera na szczytach w Bukareszcie i Lublanie wskazuje na poparcie
TSI ze strony instytucji UE, uczestnictwo RFN jako najwiekszego panstwa cztonkowskiego dodatkowo
umacnia inicjatywe.

Niemcy przedstawiajg swoj udziat w TSI jako intensyfikacje dialogu i wspdtpracy ze wschodnig czescig
UE. Stanowi to element polityki, ktéra ma wzmocni¢ spdéjnos¢ UE wobec dziatan mocarstw
pozaeuropejskich, przede wszystkim Standw Zjednoczonych, ale takze Chin. Kwestia rozbieznosci interesow
RFN i USA co do Nord Stream 2, poczagtkowo wptywajgca na postrzeganie inicjatywy przez Niemcy, nie byta
podnoszona na forum Trdjmorza mimo réznych stanowisk krajow cztonkowskich. Czechy, Stowacja i Austria
popierajg powstanie rurociggu, krytykujg zas Polska, panistwa battyckie, Rumunia, Stowenia i Chorwacja.
Postawa Niemiec moze sugerowac, ze nie beda podnosic¢ takze innych kwestii spornych na forum TSI.

Jesli cele infrastrukturalne w Europie Srodkowej bedg osiggane dzieki wspétpracy tréjmorskiej, a nie
jako realizacja priorytetéw poszczegdlnych panistw niezaleznie od TSI, Niemcy mogg wzmocni¢ zabiegi
o cztonkostwo. Dla RFN nie wynikatoby z tego bowiem ryzyko ani polityczne — w sytuacji potwierdzenia
komplementarnosci TSI z UE, ani finansowe — wobec dobrowolnego i jak dotad skromnego udziatu panstw
inicjatywy w funduszu Trdjmorza. Niemcy miatyby natomiast zasadniczg korzy$¢ w postaci mozliwosci
wptywu na debate o rozwoju niektérych elementéw infrastruktury w Europie Srodkowej. Jednak ze wzgledu
na koncepcje Tréjmorza, ktédra ma stuzy¢ m.in. zacies$nieniu wspodtpracy panstw cztonkowskich na rzecz
zmniejszania rdznic gospodarczych pomiedzy zachodnig i wschodnig czescig UE, nic nie wskazuje, by miata
nastgpi¢ zmiana statusu Niemiec w tej inicjatywie.



