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Pandemia COVID-19 a skutecznos¢ systemu ostrzegania
przed zagrozeniami biologicznymi w USA

Marcin Andrzej Piotrowski

Pandemie COVID-19 w USA poprzedzity dtugofalowe prognozy i liczne bezposrednie ostrzezenia
0 niebezpiecznym rozwoju sytuacji w Chinach. Ujawnione dotychczas dokumenty administracji
sugerujq, ze sygnaty te zostaty zignorowane przez Donalda Trumpa i jego otoczenie. Dlatego
kwestia reakcji administracji prezydenta w pierwszych tygodniach pandemii zostata
upolityczniona i zaowocuje prawdopodobnie specjalnym dochodzeniem Kongresu. Pomimo tych
problemdow wczesne ostrzeganie o zagrozeniach biologicznych i usuwanie ich skutkow mogq
stac sie perspektywicznymi obszarami wspotpracy w NATO oraz UE z USA.

Rozpoznawanie zagrozen biologicznych w USA. Zagrozenia biologiczne sg definiowane w Narodowej
strategii obrony biologicznej USA z 2018 r. (National Biodefense Strategy, NBS) jako naturalne epidemie,
przypadkowo uwolnione patogeny lub bron biologiczna. Ostrzeganie przed nimi to obowigzek kilku
departamentdw i agencji federalnych. Monitoringiem tych zagrozen zajmujg sie wywiad i Departament
Stanu oraz podlegte Departamentowi Zdrowia (HHS), wyspecjalizowane Centrum Kontroli i Prewencji
Choréb (CDC). Centrum prowadzi wtasne programy wspotpracy miedzynarodowej oraz sie¢ laboratoriéw
i oddziatéw w kazdym stanie USA. Wsparciem dla prac wywiadu i CDC s3 liczne programy wspétpracy
miedzynarodowej przy badaniach nad zagrozeniami biologicznymi, realizowane przez Agencje Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID). Od 2002r. istotnie rozbudowano tez komodrki FBI oraz Departamentu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (DHS), odpowiedzialne za analizy i zwalczanie zagrozen terrorystycznych
z bronig biologiczng. NBS wyznaczyta szefa HHS jako koordynatora systemu ostrzegania izarzadzania
kryzysowego, wzmacniajac jego pozycje w rzadzie i Radzie Bezpieczeristwa Narodowego (NSC).

Administracje USA — poprzednie iobecna — otrzymywaty ostrzezenia strategiczne o zagrozeniu
pandemig m.in. w raportach studyjnych wywiadu Global Trends z 2012 i 2017 r. Od 2006 do 2019 r. przed
pandemig wirusa pochodzenia zwierzecego ostrzegaty doroczne oceny wywiadu dla Kongresu USA (nie
opublikowano jej w 2020r.). Jednak na zdolno$¢ HHS, NSC i samego prezydenta do rozpoznania zblizajgcej
sie pandemii iprzeciwdziatania jej na wczesnym etapie mogta mie¢ wptyw redukcja zespotu NSC
odpowiedzialnego za zagrozenia biologiczne, ktory decyzjg Trumpa zostat scalony w 2018 r. z dyrektoriatem
ds. broni masowego razenia. Czesto zmieniajgcy sie doradcy prezydenta nie wykazywali takze
zainteresowania raportem NSC z2016r. na temat doswiadczern administracji Baracka Obamy przy
skutecznym opanowaniu epidemii wiruséw MERS-Cov, ebola i zika. Innym rodzajem ostrzezen dla Obamy
i Trumpa byty symulacje kryzysu biologicznego, organizowane cyklicznie dla urzednikéw NSC, HHS, DHS,
Pentagonu i wtadz stanowych. Ostatnia z takich symulacji — ,,Crimson Contagion 2019” — ujawnita wiekszos¢
problemdéw witadz federalnych USA, ktére uwidocznity sie w czasie walki z COVID-19. Administracja Trumpa
w 2019 r. nie przediozyta tez planu wieloletniego finansowania dla miedzynarodowego programu
badawczego nad epidemiami PREDICT, prowadzonego przez USAID. Ciecia w budzecie agencji zakonczyty
takze jej statg misje tacznikowg przy Wuhanskim Instytucie Wirusologii jesienig 2019 r.
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Ostrzezenia dla wtadz USA przed pandemia COVID-19. Ujawnione w mediach liczne dokumenty
z administracji Trumpa $wiadczg o tym, ze byta ona na biezgco ostrzegana przed zblizajaca sie pandemia.
O problemach Chin z COVID-19 wywiad USA miat informowaé NSC juz od grudnia 2019 r., a od poczatku
stycznia br. jego analizy znalazty sie w materiatach dla prezydenta (Presidential Daily Briefing). Informacje
na ten temat trafity tez z konicem 2019 r. do CDC, ktdre z poczatkiem stycznia zaoferowato swojg pomoc
Chinom (te jednak jg odrzucity). Aktywno$é CDC od przetomu stycznia i lutego br. obejmowata tez briefingi
dla Kongresu i gubernatoréw o zblizajgcym sie zagrozeniu epidemicznym.

Wywiad USA poczatkowo rozwazat trzy hipotezy na temat pochodzenia wirusa SARS-CoV-2. Wedtug
pierwszej ma on pochodzenie naturalne i pojawit sie w listopadzie 2019 r. na targowisku w Wuhanie.
Wedtug drugiej wirus miatby takie pochodzenie naturalne, ale jego uwolnienie wynikato ze ztego
zabezpieczenia badan w Wuhanskim Instytucie Wirusologii. Wedtug trzeciej wirus mogtby by¢ rezultatem
modyfikacji genetycznej w ramach rzekomych prac nad bronig biologiczng w tymze instytucie. 1 maja br.
biuro szefa wywiadu USA wydato jednak oswiadczenie majgce przecig¢ spekulacje mediéw zwigzane
z brakiem osobnego, oficjalnego raportu (Intelligence Memorandum lub National Intelligence Estimate) i de
facto powstrzymac dalsze sugestie Trumpa o mozliwosciach uwolnienia wirusa z chifskiego instytutu. Jak
wskazano w os$wiadczeniu, agencje wywiadowcze zgadzajg sie z szerokim konsensusem naukowcow, ze
koronawirus jest naturalnego pochodzenia inie jest rezultatem prac nad genetyczng modyfikacjg
istniejagcych w naturze patogendw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze celowe modyfikacje wiruséw sg
relatywnie fatwe do stwierdzenia przez niezaleznych naukowcow, dlatego podobnie jak eksperci wywiadu
USA zgodnie wykluczajg oni tego typu teorie na temat pochodzenia koronawirusa.

Mozna sie jednak spodziewaé dalszego upolitycznienia kwestii tresci i sekwencji tych analiz. Dla
urzednikow wywiadu i CDC istotne jest bowiem udokumentowanie wtasnych kompetencji oraz odciecie sie
od zaniechan lub btedéw prezydenta w poczatkowej fazie pandemii. W tym kontekscie wida¢ rowniez nowe
napiecia na linii wspdlnota wywiadowcza — Trump, ktdrych wyrazem byto odwotanie w ostatnich
miesigcach szefa wywiadu narodowego Josepha Maguire’a iinspektora generalnego wywiadu Michaela
Atkinsona. Dla Trumpa iRepublikandw korzystne sg obie hipotezy o pochodzeniu wirusa zinstytutu
w Wuhanie, gdyz w oczach jego twardego elektoratu ttumaczg spdznione reakcje prezydenta. Dla zaplecza
politycznego isamego Trumpa wygodne jest dalsze eksponowanie watku ukrywania rzeczywistej skali
pandemii w Wuhanie przez wtadze Chin jako przyczyny nieprzygotowania USA. Demokraci na podstawie
ujawnionych materiatéw dazg z kolei do wykazania niekompetencji Trumpa, aby wzmacnia¢ kampanie Joe
Bidena. Co wiecej, demokratyczni kongresmani proponujg uruchomienie specjalnego $ledztwa,
wzorowanego na pracach tzw. Komisji 9/11. Kongresmani z komisji Izby Reprezentantéw ds. wywiadu oraz
ds. bezpieczenstwa krajowego pracujg nad dwoma odrebnymi projektami ustaw w tej sprawie. Jesli dojdzie
do jej utworzenia, bedzie ona miata wglad w petng dokumentacje wtadz federalnych. Pozwolitoby to na
ocene zarzadzania kryzysem przez Biaty Dom, HHS, DHS i Departament Obrony. Ze wzgledu na ztozonos¢ tej
tematyki iwcigz trwajgcy kryzys takie $ledztwo moze jednak trwac¢ dtugo po opanowaniu pandemii
i ogtoszeniu wyniku wyboréw prezydenckich w listopadzie br.

Perspektywy i wnioski. Nieuniknione jest dalsze wykorzystanie kwestii spdZnionej reakcji Trumpa na
wybuch pandemii COVID-19 w polityce wewnetrznej USA. Problematyka ta moze stac¢ sie przedmiotem
specjalnego dochodzenia lub kilku odrebnych sledztw w Kongresie. Jednak niezaleznie od ich ostatecznych
whnioskéw amerykanski system monitoringu i wczesnego ostrzegania o zagrozeniach biologicznych zadziatat
prawidtowo, a zawiodty procedury i osrodki zarzadzania kryzysowego. To zas obarcza odpowiedzialnoscig
polityczng prezydenta Trumpa i jego urzednikdw. W celu jej relatywizacji administracja bedzie eksponowata
i rozgrywata w swej polityce wobec Chin kwestie poczgtkowego ukrywania przez ten kraj faktu pojawienia
sie koronawirusa oraz prawdziwej skali epidemii. Réwniez ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych Trump
bedzie wskazywat dalej na ,,wine” WHO i wptywy Chin w tej organizacji.

Pomimo poczatkowe] nieefektywnosci wtadz USA w zarzadzaniu kryzysem wywotanym COVID-19
konieczne jest rozwijanie scistej wspotpracy transatlantyckiej przy wczesnym ostrzeganiu o zagrozeniach
biologicznych. Przemawia za tym fakt, ze zdolno$ci USA w zakresie wczesnego ostrzegania i obrony przed
zagrozeniami biologicznymi sg zaawansowane i bedg jeszcze rozwijane. W interesie USA i NATO bytoby tez
poszerzenie wymiany materiatdow wywiadowczych o takich zagrozeniach (niezaleznie od ich zrddta,
naturalnego lub sztucznego (panstwa, grupy terrorystyczne) poza waska grupe panstw anglosaskich (tzw.
Five Eyes). W NATO forami do wymiany takich wrazliwych materiatéw moga sta¢ sie Wydziat Wywiadu
i Bezpieczenstwa (JIS) oraz Wydziat ds. Nowych Zagrozen (ESCD). Wczesniejsze doswiadczenia przy
badaniach antybiotykéw amerykanskiego CDC z unijnym Centrum Prewencji Choréb (ECDPC) mogg byc¢ tez
wzorem dla nowych wspdlnych projektéw obu osrodkéw. Osobnym polem wspétpracy sojusznikéw
i partnerow NATO z USA jest doskonalenie procedur oraz przygotowanie sit isrodkdow reagowania
kryzysowego w warunkach trwajgcego zagrozenia biologicznego i usuwania jego skutkéw, np. w ramach
wspolnego planowania w Euroatlantyckim Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (EADRCC).
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