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Wegiersko-rosyjskie stosunki gospodarcze

Veronika Jozwiak

Podstawe wegiersko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych stanowi energetyka. Zaciesnienie
przez Wegry relacji politycznych z Rosjq po 2010r. nie wiqzafo sie zistotnym wzrostem
dwustronnych obrotéw handlowych i inwestycji ani ze zwiekszeniem rosyjskich wptywdw poza
sektorem energetycznym. Unijne sankcje gospodarcze natozone na Rosje oraz wprowadzenie
przez nig kontrsankcji w 2014 r. spowodowaty wyrazny spadek wegierskiego eksportu do Rosji.
Nie przyniosto to jednak znaczqcych strat dla gospodarki Wegier.

Energetyka. Kluczowym dla obu stron sektorem gospodarki jest energetyka. W celu bezposrednich
negocjacji cen na najwyzszym szczeblu politycznym paniistwowa spdtka MVM wykupita w 2013 r. wszystkie
udziaty spotki corki niemieckiego koncernu E.ON na wegierskim rynku gazowym. Wigzato sie to z przejeciem
zobowigzan wynikajacych z umowy z Gazpromem na dostawe gazu. Wegry pokrywajg 80% swojego
zapotrzebowania na gaz z rosyjskiego importu. Tani gaz ienergia elektryczna to dla wegierskiego rzadu
kwestia zasadnicza w konteks$cie zapewnienia niskich optat za media. Cena detaliczna gazu ienergii
elektrycznej na Wegrzech nalezy do najnizszych w UE, przy uwzglednieniu sity nabywczej. Przyczynito sie to
do sukcesu Fideszu w wyborach parlamentarnych w 2014 i 2018 r.

Projektem uzalezniajgcym wegierskg gospodarke od Rosji na dziesieciolecia jest budowa przez
rosyjskg spotke Rosatom dwdch nowych reaktoréw elektrowni jadrowej w Paks. Udzielony na jego
realizacje rosyjski kredyt wynosi 10 mld euro i stanowi ok. 10% wegierskiego PKB. Szczegdty umowy na
rozbudowe elektrowni w Paks nie sg znane. Zostata ona zawarta w styczniu 2014 r., dwa miesigce przed
aneksjg Krymu przez Rosje, i stanowita dla niej podstawe dalszego zaciesniania stosunkow z panstwem
cztonkowskim UE w okresie powaznych napiec z Unig.

Umacnianie relacji gospodarczych w dziedzinie energetyki — i tym samym politycznych — przez rzad
Viktora Orbana z Rosjg jest mozliwe dzieki pozytywnemu nastawieniu wegierskiego spoteczerstwa do tego
panstwa. Z badan z2018 r. wynika m.in., ze znakomita wiekszos¢ Wegréw przecenia potencjat militarny
i gospodarczy Rosji. 43% respondentéw uznato, ze wiecej niz ona na obrone wydajg tylko USA. Na sympatie
Wegréw do Rosji nie wptyneta negatywnie jej agresja na Ukraine. Sposrdd zwolennikéw poszczegdlnych
partii politycznych poziom sympatii do Rosji jest najwyzszy wsrdod wyborcow Fideszu — 59%. Jako
najblizszego sojusznika Wegier 51% z nich wybratoby Rosje, a 39% — Stany Zjednoczone.

Sankcje iembargo awegiersko-rosyjska wymiana handlowa. Rosja byta trzecim najwiekszym
partnerem handlowym Wegier w 2013 r., czyli przed wprowadzeniem przez UE sankcji na Rosje oraz
natozeniem przez nig kontrsankcji na towary rolno-spozywcze pochodzgce z UE. W 2016 r. byta na
14. miejscu. Zmniejszenie sie jej znaczenia dla wegierskiego handlu zagranicznego wynikato przede
wszystkim ze spadku ceny ropy naftowej i— w zwigzku z tym — wartosci rosyjskiego importu, na ktéry
sktadaty sie prawie wytacznie surowce energetyczne. Jednoczesnie Rosja w 2013 r. byta 13. najwiekszym
rynkiem zbytu dla Wegier, w 2016 r. — 16., aw 2018 r. — 19., z udziatem odpowiednio 2,9%, 1,5% i 1,4%
w catym eksporcie. Wartos¢ wegierskiej sprzedazy do Rosji znaczgco, bo o ok. 40%, zmalata w latach 2013—
2016, mimo ze w tym samym okresie wartosc eksportu ogétem wzrosta o 13%.



W strukturze wegierskiego eksportu do Rosji nadal dominujg artykuty przemystowe (w tym
farmaceutyczne), maszyny oraz urzadzenia mechaniczne itransportowe. Produkty rolno-spozywcze
stanowity w 2013 r. ok. 11%, a w 2017 r. ok. 14% eksportu do Rosji — odpowiednio 265 mIn oraz 247 min
euro. Wskazuje to na stosunkowo niewielki wptyw rosyjskiego embarga natozonego na produkty
zywnosciowe na wegierski eksport. O niezaleznych od kontrsankcji przyczynach spadku wartosci
wegierskiego wywozu Swiadczy fakt, ze negatywny trend rozpoczat sie przed ich wprowadzeniem —
w pierwszej potowie 2014 r., we wszystkich waznych dla wymiany handlowej branzach. Trend ten mégt by¢
zwigzany z ogélnie stabg kondycja rosyjskiej gospodarki.

Mimo to wegierski rzad przypisuje zmniejszenie wolumenu dwustronnych obrotéw handlowych
wytgcznie sankcjom. Wedtug jego kalkulacji straty w szacowanym zysku z eksportu do Rosji po 2014 r.
wynoszg tgcznie ok. 7 mld euro. Sg to opinie powielane przez politykéw Wegierskiej Partii Socjalistyczne;.
Obliczenia te sg zawyzone — bazujac na danych z2013r. iprzy zatozeniu, ze wartos¢ eksportu nie
zmienitaby sie w kolejnych latach, mozna okredli¢, ze straty za okres 2014-2018 wynoszg facznie 3,6 mld
euro. Tymczasem szacunki rzgdu wskazujg na przypuszczenie, ze bez sankcji wartosé¢ wegierskiego eksportu
do Rosji sukcesywnie rostaby o ok. 10% z roku na rok po 2013 r. Taka hipoteza nie znajduje potwierdzenia
w trendach w handlu dwustronnym z lat 2008-2013, kiedy wzrost ten wynosit Srednio 2,44% rocznie.

Inwestycje. Obecnosé rosyjskiego kapitatu na Wegrzech nie jest znaczaca ani dla Wegier, ani dla
Rosji. Skumulowana wartos¢ rosyjskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na Wegrzech w 2017 r.
wyniosta 65 min euro, co stanowito 0,08% wartosci BIZ w tym kraju. Wedtug rosyjskich danych w 2016 r.
Wegry zajmowaty 11. miejsce wsrdd odbiorcow inwestycji bezposrednich Rosji  w Europie
Srodkowo-Wschodniej, z udziatem 0,06% w skumulowanej wartosci wszystkich rosyjskich inwestycji
zagranicznych. Z kolei znaczace inwestycje posiadajg w Rosji m.in. wegierskie przedsiebiorstwo naftowe
MOL, wegierski bank detaliczny OTP czy koncern farmaceutyczny Gedeon Richter. Wedtug wegierskich
statystyk skumulowana warto$¢ wegierskich BIZ w Rosji w 2017 r. wyniosta 653 mln euro — 2,6% wszystkich
wegierskich BIZ.

Poza sektorem energetycznym Rosja posiada na Wegrzech jedynie kilka znaczacych inwestycji. Nalezy
do nich Shierbank, bedgcy witasnoscig rosyjskiego skarbu panstwa. Z kolei rodzina Rachimkutow posiada
7,4% udziatow w OTP. W marcu br. z Moskwy do Budapesztu przenidst swojg siedzibe kontrolowany przez
rzad rosyjski Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny — niegdysiejszy bank rozwoju panstw RWPG. Wegry
ponownie staty sie udziatowcami tej instytucji w2018 r. Wiadze wegierskie zapewnity jej siedzibie
i rosyjskim pracownikom przywileje iimmunitety dyplomatyczne. Od 2010 r. rosyjscy inwestorzy (oraz
stojgcy za nimi panstwowy Whnieszekonombank) sg wiekszosciowymi udziatowcami w nalezgcych wczesniej
do ukrainskiej grupy stalowej ISD zaktadach metalurgicznych Dunaferr. Zaréwno wegierski rzad, jak
i zwigzani z nim prywatni inwestorzy wielokrotnie bezskutecznie prébowali negocjowac odkupienie pakietu
kontrolnego nieprzynoszacej zyskéw firmy. Rosja odmawia transakcji, poniewaz prawdopodobnie chce
utrzymac mozliwos¢ wykorzystania huty jako dostawcy do budowy nowych reaktoréw elektrowni jadrowej
w Paks.

Whioski i perspektywy. Rosja nie ma na Wegrzech mocnego zaplecza gospodarczego poza sektorem
energetycznym. Ani przed wprowadzeniem sankcji, ani obecnie nie nalezy do najwazniejszych odbiorcow
wegierskich towardw, a jej inwestycje na Wegrzech sg nieznaczne. Dane statystyczne nie potwierdzajg tezy,
jakoby unijne sankcje przeciwko Rosji przyniosty znaczace straty dla wegierskiej gospodarki. Na te teze
powotujg sie Wegry, sygnalizujgc potrzebe zniesienia tych ograniczen. Zjednej strony jest to zatem
komunikat o podtozu politycznym — jeden z licznych gestéw wykonanych w kierunku wtadz rosyjskich przez
wegierski rzad. Liczy on w zamian na niskie ceny surowcow, ktére moze wykorzysta¢ do zapewnienia
stabilnosci w polityce wewnetrznej. Z drugiej strony wtadze wegierskie mogg by¢ przekonane o optacalnosci
rozwijania relacji gospodarczych zRosjg. W ramach programu otwarcia na Wschéd rzad dazy do
zwiekszenia udziatu w wegierskim eksporcie panstw spoza UE do jednej trzeciej. Otwartos¢ na kontakty
polityczne igospodarcze z Rosjg utatwito pozytywne nastawienie wegierskiego spoteczenstwa do tego
panstwa, a prowadzenie takiej polityki cechowato wszystkie wegierskie rzady po 2002 r.

Znaczenie Rosji dla wegierskiej gospodarki wykracza daleko poza warto$é¢ obrotéw handlowych
i inwestycji. Panstwo to swojg dtugofalowa obecnos¢ na Wegrzech buduje poprzez umowy energetyczne,
w tym szczegdlnie rozbudowe elektrowni w Paks. Dzieki skali tego przedsiewziecia zyskuje wptyw na
polityke wewnetrzng Wegier i moze rozszerza¢ swoje interesy gospodarcze na inne sektory. Negocjacje
kolejnej dtugoterminowej umowy gazowej zapewniajgcej dostawy na okres po 2021 r. prawdopodobnie
odbedg sie podczas zapowiadanej na koniec paZdziernika br. wizyty prezydenta Wtadimira Putina na
Wegrzech.



Tabela. Wymiana handlowa Wegier z Rosjg w mid euro

Strumien handlu 2013 2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Eksport ~2,4 2,12 1,54 1,43 1,71 1,54
Import ~6,15 5,42 3,28 2,37 3,19 3,89
Bilans -3,4 -3,3 -1,74 |-0,94 |-1,48 |-2,35

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych wegierskiego urzedu statystycznego KSH.



