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Perspektywy sojuszu Korei Potudniowej z USA

za administracji Bidena

Oskar Pietrewicz

Objecie wtadzy w USA przez administracje Joe Bidena zapowiada poprawe stosunkow z Koreg Ptd., w tym

rozwigzanie spornych kwestii, np. finansowania stacjonowania wojsk amerykanskich na terytorium

sojusznika. Nowy rzad USA moze jednak w mniejszym stopniu niz poprzedni angazowac sie w dialog z KRLD,

co ostabitoby polityke miedzykoreariska prezydenta Korei Ptd., Moon Jae-ina. Dziatania administracji Bidena

wobec Republiki Korei oraz innych sojusznikéw USA, w tym europejskich, bedg nastawione przede

wszystkim na uzyskanie ich wsparcia w rywalizacji z ChRL.

Za rzadow Donalda Trumpa doszto do licznych napieé¢ w

sojuszu USA z Republikg Korei. Problemem pozostaja
negocjacje porozumienia ws. kosztéw stacjonowania
amerykanskich wojsk w Korei Ptd. (Special Measures
Agreement, SMA). Wygdérowane wedtug Korei Ptd. zgdania
finansowe administracji Trumpa w pofgczeniu z grozbami
wycofania zotnierzy ostabity wiarygodnos¢ USA jako
gwaranta bezpieczenstwa swojego sojusznika. W ostatnich
latach nasility sie tez réznice w podejsciu obu panstw do
dialogu z KRLD. Cho¢ zainicjowanie rozmoéw Standw
Zjednoczonych z Koreg Ptn. wydawato sie korzystne dla
prezydenta Moon Jae-ina, to ich przebieg — zwtaszcza
nieche¢ USA do ztagodzenia sankcji i podtrzymywanie
nierealistycznych zadan dot. denuklearyzacji — podwazat
wysitki Korei Pitd. w celu ustabilizowania sytuacji na
Potwyspie Koreanskim. Ponadto w sytuacji pogtebiajacej sie
rywalizacji USA z Chinami Amerykanie coraz silniej naktaniali
Koree Ptd. do wiaczenia sie do antychinskiej koalicji, jakg w
ocenie Koreanczykow jest m.in. inicjatywa Quad (tworzg jg
USA, Japonia, Australia i Indie).

Z uwagi zaréwno na spuscizne polityki Trumpa, jak i na
biezace wyzwania, za rzaddéw Joe Bidena najwieksze
znaczenie dla sojuszu Korei Ptd. z USA bedg miaty trzy
kwestie: ustalenie warunkéw funkcjonowania sojuszu,
koordynacja polityk wobec KRLD i kontekst stosunkéw USA z
Chinami.

Warunki funkcjonowania sojuszu. Deklarowana przez
Bidena i jego otoczenie potrzeba odbudowy amerykanskich

sojuszy na Swiecie jest odbierana przez Koree Pid. jako
zapowiedZz wzmocnienia relacji dwustronnych. Jako ze
prezydent elekt USA krytycznie ocenia forsowane przez
Trumpa zadania finansowe i grozby wycofania wojsk z Korei
Ptd., prawdopodobne jest szybkie porozumienie sie ws.
SMA. Mozliwe, ze rzad Bidena zgodzi sie na ostatnig
propozycje Korei Ptd., zaktadajgcg wzrost naktadow po jej
stronie 0 13% w stosunku do 920 min dol., jakie zaptacita w
2019 r., zamiast oczekiwanego przez administracje Trumpa
zwiekszenia ich 0 50%.

Duzo trudniejsze bedzie porozumienie sie ws. przekazania
Korei Ptd. kontroli operacyjnej (OPCON) nad jej wojskami w
razie konfliktu (obecnie w momencie wybuchu wojny sitami
sojuszu dowodzi amerykanski czterogwiazdkowy generat).
Wtadze Korei Pid. traktujg te kwestie jako sposdb na
zwiekszenie autonomii swoich sit zbrojnych, a tym samym
wzmocnienie  pozycji w  sojuszu i na  arenie
miedzynarodowej. Moon liczy, ze do przekazania OPCON
dojdzie do korca jego kadencji (maj 2022 r.). Jednak podczas
spotkania szeféow resortdw obrony obu panstw w
pazdzierniku br. ujawnity sie rozbieznosci w tej sprawie.
W ocenie USA Korea Pid. nadal nie jest przygotowana do
transferu od strony militarnej (osiggnetfa zaledwie jeden z
trzech niezbednych poziomdéw zdolnosci operacyjnej).
Ponadto weryfikacja jej gotowosci jest utrudniona wskutek
anulowania przez Trumpa manewrdw sojuszniczych lub
ograniczenia ich skali w zwigzku z pandemis.
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Polityka wobec KRLD. Administracja Bidena zamierza dgzy¢
do wiekszej koordynacji dziatan sojusznikow wobec Korei
Pin. Zamiast preferowanych przez Trumpa spotkan
przywédcow Biden popiera tradycyjng dyplomacje, opartg
na rozmowach roboczych z wudziatem zawodowych
negocjatoréw i ekspertow. Stwarza to szanse na regularng
wymiane pogladéw miedzy amerykanskimi i
potudniowokoreanskimi dyplomatami, a tym samym -
wptywanie przez Koree Ptd. na polityke USA wobec KRLD.
Republika Korei bedzie przekonywata USA do odejscia od
maksymalistycznych  73dai wobec  Korei  Ptn.  ws.
denuklearyzacji forsowanych podczas szczytu w Hanoi w
2019 r. Bedzie tez podkreslata potrzebe wypracowania
ograniczonego porozumienia nuklearnego z KRLD. Zapewne
bedzie ono zaktadato np. weryfikowalny demontaz instalacji
w osrodku nuklearnym Jongbjon, przyjecie deklaracji o
zakonczeniu wojny koreanskiej jako srodka budowy zaufania
i czesciowe zfagodzenie sankcji natozonych na KRLD, co
umozliwi  wznowienie miedzykoreanskiej wspdtpracy
gospodarcze;.

Koordynacja stanowisk USA i Korei Ptd. moze by¢ jednak
utrudniona z uwagi na odmiennos¢ priorytetéow. O ile dla
administracji Moona kluczowe jest ustabilizowanie sytuacji
na Pdtwyspie  Koreanskim  przez  rozwdj dialogu
miedzykoreanskiego, o tyle dla USA najistotniejsza jest
denuklearyzacja. Korea Ptd. obawia sie, ze administracja
Bidena poczatkowo bedzie przede wszystkim wywierafa
presje na KRLD przez wzmocnienie polityki sankcji (zacheca
do tego kandydat na przysztego sekretarza stanu, Tony
Blinken), liczac, ze zmusi ja do ustepstw i powrotu do
rozmow. Utrzymujgcy sie impas w dialogu USA z KRLD
ostabitby polityke miedzykorearnskg Moona.

Rywalizacja USA z Chinami. Kluczowym uwarunkowaniem
wptywajgcym na sojusz Korei Ptd. z USA pozostanie
rywalizacja amerykansko-chinska. Mimo ponadpartyjnej
zgody w USA co do traktowania ChRL jako gtéwnego rywala
Biden wydaje sie otwarty na wspétprace z Chinami na forach
wielostronnych w kwestiach globalnych, np. zmian klimatu
czy zwalczania COVID-19. Wieksze przywigzanie USA do
wspotpracy w ramach organizacji miedzynarodowych
stuzytoby Korei Ptd., ktéra od lat traktuje zaangazowanie w
ich aktywnos¢ jako jeden z istotnych elementéw swojej
polityki zagranicznej.

Nowa administracja USA bedzie jednak nadal starata sie
wigczy¢ Koree Pid. do przedsiewziec¢ stuzgcych ograniczaniu
wptywéw ChRL. Choé¢ Korea Ptd. podziela cze$¢ obaw
wzgledem Chin, to nie jest zainteresowana dotgczaniem do
antychinskich projektéw, jak np. Quad. Wynika to przede
wszystkim z silnych zwigzkéw gospodarczych z ChRL, ktéra
jest najwiekszym partnerem handlowym Republiki Korei.
W 2019 r. Chiny odpowiadaty za 25% eksportu i 21% importu

Korei Ptd. Dla pordwnania USA, bedace jej drugim
najwazniejszym partnerem, odpowiadajg za 13% eksportu i
12% importu. W tym kontekscie istotne jest doSwiadczenie
chinskiej presji ekonomicznej na Koree Pid. po
rozmieszczeniu na jej terytorium amerykanskiego systemu
antyrakietowego THAAD w 2017 r. Ponadto wifadze Korei
Ptd. obawiajg sie, ze antagonizowanie Chin zaowocuje
pogtebieniem wspodtpracy chinsko-pdétnocnokoreanskiej, co
dodatkowo utrudni dialog miedzykoreanski.

Wyzwaniem dla amerykanskiej polityki wobec ChRL s3 tez
trudnosci we wspdtpracy trojstronnej USA z Japonig i Koreg
Ptd. Cho¢ otoczenie Bidena wskazuje na potrzebe
wzmocnienia kooperacji w tym formacie, to trwajacy kryzys
spowodowany problemami historycznymi i handlowymi
miedzy Japonig a Koreg Pid. moze to utrudni¢. Dlatego
mozliwe, ze nowe witadze USA zintensyfikujg dziatania
mediacyjne w tym sporze.

Whioski. Prezydentura Bidena daje nadzieje na
usprawnienie funkcjonowania sojuszu USA z Koreg Pid.
Ewentualne porozumienie sie stron ws. SMA przyczyni sie do
ustabilizowania relacji sojuszniczej, wzmacniajac jej
militarne i polityczne filary. Bedzie to stuzyto zblizeniu
stanowisk ws. OPCON, cho¢ ze wzgledu na trudnosci
techniczne, takie jak niemoznos¢ przeprowadzenia
manewrow sojuszniczych na petng skale, nie nalezy sie
spodziewaé przekazania kontroli operacyjnej do konca
kadencji Moona.

Mimo réznych priorytetéw USA i Korei Ptd. wobec KRLD
mozliwa jest wieksza niz dotychczas koordynacja ich dziatan
na tym polu. Korea Pid. bedzie dazyta do przetamania
trwajgcego od szczytu w Hanoi w 2019 r. impasu w
stosunkach USA z KRLD. W tym celu bedzie starata sie
posredniczy¢ w kontaktach (np. za pomoca kanatow
wywiadowczych) miedzy nowa administracja USA a
wiadzami  Korei Ptn. Decydujgce bedzie jednak
zaangazowanie samej administracji Bidena w stosunki z
KRLD. Jesli w pierwszych miesigcach urzedowania
pozostanie bierna, m.in. z uwagi na skoncentrowanie sie na
zwalczaniu skutkdéw spoteczno-gospodarczych pandemii
COVID-19, to Korea Ptn. moze starac sie naktoni¢ USA do
rozmdéw za pomocg prowokacji, np. w postaci testu pocisku
wystrzeliwanego z okretu podwodnego lub incydentéw na
granicy z Koreg Ptd.

Dziatania administracji Bidena wobec Korei Ptd. moga
sygnalizowa¢ bardziej koncyliacyjne podejscie USA do
sojusznikow, w tym w Europie. Utatwi ono rozwigzywanie
problemow, ktére narosty za rzgddéw Trumpa, np. w zakresie
wkfadu partneréw Standw Zjednoczonych w zapewnianie
wspodlnego bezpieczenstwa, w tym kosztow stacjonowania
wojsk amerykanskich. Bedzie tez stuzyto dgzeniom USA do
uzyskania wsparcia sojusznikow w rywalizacji z ChRL.
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