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Byle nie lockdown — Niemcy wobec drugiej fali pandemii

Sebastian Ptociennik

Gwattowny wzrost liczby infekcji sktonit wtadze federalne i landowe do wprowadzenia nowych obostrzen.
S3 one skonstruowane tak, by zapobiegac lokalnym przekroczeniom wskaznika 50 zakazen na 100 tys.

mieszkancow. Skutecznosé podjetych dziatan bedzie kluczowa dla kondycji gospodarki, wptynie takze na

ostateczny bilans rzadow wielkiej koalicji i przebieg przysztorocznej kampanii wyborczej do Bundestagu.

Na poczatku jesieni Niemcy zanotowaty duzy wzrost liczby
zakazers wirusem SARS-CoV-2. Srednia tygodniowa nowych
przypadkdéw przekroczyta w drugiej potowie pazdziernika
poziom 6000 dziennie. Szczegdlnie niepokojace dane
nadchodzg z duzych miast — Berlina, Kolonii, Stuttgartu czy
Disseldorfu — ktére z poziomem 50 i wiecej infekcji na
100 tys. mieszkancow zostaty zakwalifikowane do kategorii
wysokiego ryzyka, tzw. hotspotow.

Cho¢ sytuacja jest wyraznie lepsza niz w innych panstwach
Europy, rzad Angeli Merkel zaczat rozwazac zaostrzenie
srodkéw kontroli i czesciowy powrdt do restrykcji w
kontaktach miedzyludzkich. W federalnej strukturze
panstwa wymaga to jednak porozumienia z wifadzami
landéw, ktore ostatecznie decydujg o szczegdtowych
rozwigzaniach w walce z pandemig. Zaletg tego modelu jest
dostosowanie narzedzi do lokalnych warunkéw. Rodzi on
jednak rowniez problemy — np. brak przejrzystosci i
dezorientacje obywateli, ktdrzy zaleznie od regionu
napotykajg inne regulacje. Byty one zrédtem sporéw juz
wiosng, dlatego tym razem kanclerz Merkel postanowita
uprzedzi¢ problem i wynegocjowa¢ z landami mozliwie
jednolite, a jednoczes$nie bardziej restrykcyjne niz dotad
podejscie. Temu miafa stuzyc zorganizowana 13 pazdziernika
w urzedzie kanclerskim konferencja z udziatem szeféw
rzgddéw 16 krajéw zwigzkowych.

Progi ostrzegawcze. Najwazniejsze ustalenia odnoszg sie do
dwach progdéw okreslajgcych skale epidemii. Pierwszy z nich
to 35 nowych infekcji dziennie na 100 tys. mieszkancow
utrzymujacy sie przez siedem dni. Zaobserwowano, ze po
jego przekroczeniu nastepuje gwattowny rozwéj epidemii,
dlatego regiony mieszczace sie w tym kryterium powinny jak
najszybciej wprowadzi¢ obostrzenia. Dotyczg one nakazu

noszenia masek w miejscach, gdzie spotyka sie duza liczba
o0sbéb. Ponadto dopuszczalna liczba oséb gromadzacych sie
przestrzeni publicznej nie powinna przekroczy¢ 25, zas w
przypadku spotkan prywatnych — 15. Przewiduje sie rowniez
ograniczenia w godzinach otwarcia lokali gastronomicznych.

Merkel nie udato sie przekona¢ szeféw rzadow landow, by
juz przy pierwszym progu podejmowali bardziej
zdecydowane dziatania. Pojawiajg sie one dopiero przy
poziomie 50 i wiecej nowych infekcji na 100 tys.
mieszkancéw utrzymujgcych sie w ciggu siedmiu dni.
Zaktadaja one obowigzek noszenia maseczek w miejscach
publicznych oraz ograniczenie liczby spotykajacych sie oséb
do 10. Tyle samo osdb moze spotkac sie prywatnie, ale nie
mogg one pochodzi¢ z wiecej niz dwdch gospodarstw
domowych. Obostrzenia objety takze oficjalne wydarzenia,
w ktérych nie moze braé udziatu wiecej niz 100 osdb, oraz
restauracje i bary, ktére beda zamykane o godzinie 23. Jesli
podjete dziatania nie przyniosg efektu, wiadze maja
wprowadzac kolejne restrykcje, np. ograniczenie liczby oséb
biorgcych udziat w spotkaniach do 5.

Ograniczenia przemieszczania sie. Trudnym punktem w
negocjacjach okazata sie kwestia swobody podrdézowania
obywateli RFN pomiedzy landami. W czesci z nich
obowigzuje tzw. zakaz noclegu, zgodnie z ktérym osoby
przyjezdzajgce z hotspotéw nie moga korzysta¢ z hoteli i
osrodkéw wypoczynkowych. Ograniczenie mozna jednak
oming¢, przedstawiajgc negatywny wynik testu na obecnos¢
koronawirusa z ostatnich 48 godzin.

Rzad Merkel dazyt do objecia ta zasadg catego terytorium
panstwa. Wiele landéw — np. Nadrenia Pétnocna-Westfalia,
Hamburg i Nadrenia-Palatynat — protestowato, wskazujac, ze
podrdze stuzbowe sg niezbedne dla dziatania gospodarki, a
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ryzyko z nimi zwigzane jest niewielkie. Ku stanowisku
kanclerz sktaniaty sie natomiast Szlezwik-Holsztyn,
Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz Brandenburgia.
Wobec braku porozumienia problem ma zosta¢ podjety przy
okazji kolejnych negocjacji 8 listopada. Szanse Merkel na
przetamanie oporu landéw nie s3 zbyt duze — zwtaszcza po
wyroku sadu administracyjnego w Badenii-Wirtembergii,
ktory krotko po konferencji zakwestionowat wczesniej
wprowadzony ,zakaz noclegu” w tym landzie.

Ochrona gospodarki. Dziatania podjete przez wtadze RFN sg
prébg znalezienia réwnowagi miedzy koniecznoScig
powstrzymania pandemii a checig unikniecia drugiego
lockdownu, ktéry pogtebitby kryzys gospodarki. Niepokdj co
do jej kondycji narasta — tuz przed konferencjg kanclerz i
premieréw landéw wiodace instytuty gospodarcze
opublikowaty wspdlng prognoze, ktéra pokazuje wolniejsza,
niz zaktadano latem, poprawe sytuacji. Wiele branz nadal
cierpi z powodu wprowadzonych ograniczen, rosng obawy o
skale przysztych upadtosci firm. Wcigz jest szansa, ze PKB
obnizy sie w 2020 r. ,jedynie” o0 5,4% — zdecydowanie mniej
niz np. we Witoszech i Hiszpanii, ktdre musza sie liczy¢ z
kilkunastoprocentowg recesjg. Warunkiem jest jednak
unikniecie ponownego petnego zamkniecia. Jesli ono
nastapi, trzeba bedzie powrdci¢ do przewidywan z kwietnia
br., ktére zaktadaty nawet 10-procentowy spadek PKB i o
wiele dtuzszg $ciezke normalizacji sytuacji w gospodarce.

Dlatego tak dtugo, jak to mozliwe, wtadze bedg unikaé
restrykcji powszechnych, np. zamkniecia szkét i przedszkoli.
Priorytetem bedzie dopracowanie dziatan zwigzanych z
przekroczeniem progdéw oraz szybkie wdrazanie ich na
poziomie regionalnym i lokalnym. Najbardziej dotkniete
ograniczeniami branze gospodarki (przede wszystkim
gastronomia i turystyka) mogg nadal liczy¢ - jak
zapowiedziato ministerstwo gospodarki — na przedtuzenie
pomocy finansowej. Poza tym beda realizowane dziatania
dodatkowe, np. usprawnianie cyfrowych aplikacji
ostrzegajacych o kontakcie z osobami zakazonymi,
angazowanie Bundeswehry do wsparcia urzedéw zdrowia i
instytucji opieki zdrowotnej oraz domdw opieki spotecznej,
a takze rozszerzanie programu testow. W razie pogorszenia
sytuacji epidemicznej za granicg Niemcy bedg wprowadzaé
obowigzek odbycia kwarantanny wobec przyjezdzajacych,
ktory jednak bedzie mozina oming¢, przedkiadajac
negatywny wynik testu na obecno$¢ wirusa (taka regutg
objeto m.in. Polske).

Whioski. Ogtoszony przez kanclerz i premierdow landéw plan
przeciw rozprzestrzenianiu sie koronawirusa ma duze
znaczenie polityczne. Wielka koalicja sktadajgca sie z
chadekéw (CDU/CSU) i socjaldemokratéw (SPD) walczy o
utrzymanie wysokiego poparcia spotecznego, ktére zdobyta
(a wiasciwie odzyskata), walczac z pierwszg falg pandemii.
Celem jest utrzymanie dobrych notowan az do
przysztorocznych wyboréw do Bundestagu oraz landtagéw
wschodnich krajow zwigzkowych.

Opozycja dostrzegta, jak wazny jest polityczny wymiar
konferencji kanclerz i premieréw landow z 18 pazdziernika, i
zaczeta domagac sie, by parlament wspoétdecydowat o
realizacji nowych strategii walki z pandemia. Szybko wrécit
tez spor o podziat kompetencji w polityce ochrony zdrowia
miedzy poziomem federalnym kontrolowanym przez
ministra Jensa Spahna — jednego z kandydatéw chadecji na
przyszty urzad kanclerski — oraz resortami landéw. Wiele
wskazuje na to, ze s3 to juz dziatania podejmowane w logice
kampanii wyborczej. Oznacza to, ze — inaczej niz wiosng —
dziatania rzgdu bedg poddawane ostrej krytyce i nie mozna
wykluczy¢ protestow spotecznych podsycanych przez
konkurentéw politycznych. Szczegdlnie aktywna bedzie
antysystemowa AfD, ktéra liczy na poparcie wyborcow
negujacych koniecznos¢ obostrzen.

Decyzje kanclerz i premieréw landéw majg duze znaczenie
dla europejskich sgsiadéw. Wprowadzane ograniczenia beda
miaty cene gospodarczg — spadek popytu na m.in. import z
Polski, ktory dotad dobrze znidst pandemiczny kryzys, oraz
rosngce koszty mobilnosci oséb. Strategia lokalnych
obostrzen obrana przez Niemcy zmniejsza jednak ryzyko
wprowadzenia kolejnych restrykcji — takze na granicach —
ktore bytyby duzo bardziej dotkliwe dla wspétpracy. Wiadze
RFN bedg staraty sie do minimum ograniczy¢ zaktécenia w
funkcjonowaniu wspdlnego rynku, kluczowego dla kondycji
gospodarczej UE. Dlatego bedg ktadty wiekszy niz wiosng
nacisk na koordynacje dziatan i dzielenie sie
doswiadczeniami w walce z pandemig oraz szybciej
reagowaly na krytyczng sytuacje u sgsiaddéw, o czym
Swiadczy np. oferta leczenia szpitalnego pacjentéw chorych
na COVID-19 ztozona wtadzom Czech i Holandii. Druga fala
pandemii zwieksza rdowniez presje na sprawujgce
przewodnictwo w Radzie Europejskiej Niemcy, by jak
najszybciej przeforsowa¢ w UE ,fundusz odbudowy”. Bardzo
prawdopodobne pogtebienie recesji sprawia, ze rosnie
strategiczne znaczenie tego programu dla europejskiej
gospodarki.
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