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Brexit jako narzedzie strategii politycznej Borisa Johnsona

Przemystaw Biskup

Od objecia 24 lipca stanowiska premiera Zjednoczonego Krodlestwa Boris Johnson realizuje
ryzykownq strategie polityczng, ktorej celem jest przebudowa brytyjskiego systemu partyjnego.
Jej narzedziem jest zobowiqzanie do dotrzymania ,za wszelkq cene” terminu brexitu w dniu
31 pazdziernika. Uchwalenie 9 wrzesnia ustawy Letwina—Benna (zakazujgcej bezumownego
wyjscia z UE) zepchneto Johnsona do defensywy, ale jego sukces lub porazka rozstrzygnie sie
przy urnach. Przyspieszone wybory, ktdre najprawdopodobniej odbedq sie w grudniu,
zdecydujq tez o nowej wizji miedzynarodowej roli Wielkiej Brytanii.

Johnson krytycznie ocenit i zrewidowat polityke Theresy May. Chociaz — dzieki obietnicy sprawnego
wyijscia z UE — jej sukcesem byto zdobycie w 2017 r. przez torysdw najwyzszego odsetka gtoséw od 1983 r.,
popetnita ona szereg bteddw. Do najwazniejszych nalezaty: utrata samodzielnej wiekszosci parlamentarnej,
dyscypliny partyjnej i brak strategii ws. brexitu, skutkujgce kleskami toryséw w wyborach samorzagdowych
i europejskich w maju. Wiarygodnos¢ May w oczach wyborcéw brexitowych podwazyty odroczenia daty
wyjscia i skala ustepstw wobec UE.

Cele iinstrumenty strategii. Celem dtugoterminowym Johnsona jest zasadnicza przebudowa bazy
wyborczej toryséw, umozliwiajgca zdobywanie samodzielnej wiekszosci parlamentarnej w perspektywie
wielu kadencji. Ma temu stuzyé przejecie czesci wyborcéw Partii Pracy dzieki programowi tgczgcemu
obietnice szybkiego wyjscia zUE zinwestycjami wustugi publiczne. Podstawowym celem
krétkoterminowym jest wyjscie z UE 31 pazdziernika.

W celu podporzadkowania sobie opozycji wewnetrznej Johnson chce przywrdéci¢ dyscypline poprzez
zawezenie dotychczasowej koalicji programowej taczacej toryséw. W szczegdlnosci warunkiem
postawionym przez niego kandydatom na ministréw byta akceptacja mozliwosci wyjscia z UE bez umowy.
Przywrdcenie dyscypliny partyjnej skutkowato wykluczeniem zklubu parlamentarnego lub dymisjami
ok. 30 postéw. Te zmiany personalne zmniejszyty jednak rozbieznos¢ pogladdéw reprezentowanych przez
postéw iprzez szeregowych cztonkéw partii, z ktérych ok. 80% popiera twardy brexit. Johnson
zademonstrowat tez swojemu elektoratowi wole porozumienia z UE za cene rewizji backstopu przez Unie.

Strategia jako katalizator kryzysu. Wdrazanie strategii Johnsona napotkato powazne przeszkody.
Demonstracja brytyjskiej gotowosci do brexitu bezumownego miata w zatozeniu pozwoli¢ na sukces
w negocjacjach z UE. Cho¢ Johnson znacznie przyspieszyt izintensyfikowat przygotowania techniczne
i polityczne do tego scenariusza, jednoczesnie zmobilizowat opozycje we wtasnej partii i w parlamencie.
W szczegdlnosci postowie wygrali przed Sgdem Najwyzszym Zjednoczonego Krdlestwa proces
o przywrdcenie obrad parlamentu (zawieszonego w okresie 9 wrzesnia — 13 pazdziernika). Parlamentarzysci
doprowadzili tez do przyjecia 9 wrzesnia ustawy Letwina—Benna, ktdra zobowigzuje premiera do ztozenia
whniosku do Rady Europejskiej o odroczenie daty brexitu w przypadku nieuzgodnienia z UE porozumienia
o wyjsciu do 19 pazdziernika.
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Wydarzenia te skutkujg z jednej strony ostabieniem pozycji negocjacyjnej Johnsona wzgledem UE,
zdrugiej za$ — intensyfikacjg brytyjskiego kryzysu wewnetrznego. Wynika on z kurczenia sie grupy
wyborcéow sktonnych do kompromisu w sprawie brexitu (do ok. 20%). Spycha to partie brytyjskie na coraz
bardziej krancowe pozycje wzgledem tego problemu: obecnie liberalni demokraci postulujg odwotanie
wyijscia z UE bez kolejnego referendum, laburzysci — miekki brexit lub jego odwotanie po referendum, torysi
— twardy brexit lub wyjscie bez umowy z UE, za$ Partia Brexitu Nigela Farage’a — wyjscie bez porozumienia.
W konsekwencji w spdr polityczny wciggane sg instytucje, ktére konstytucja brytyjska definiuje jako
neutralne politycznie: spiker Izby Gmin, monarchia, stuzba cywilna czy sady.

Krystalizacja nowego podziatu w Wielkiej Brytanii. Strategia Johnsona polegajgca na przebudowie systemu
partyjnego stanowi odpowiedz na diugotrwaty spadek poparcia dla gtéwnych ugrupowan brytyjskich. Ich tgczne
poparcie spadfo od poczatku lat 70. z85% do ok. 50%, podwazajgc dziatanie systemu westminsterskiego. Od
2016 r. podstawg identyfikacji politycznej wyborcow stat sie brexit (85%), przed lojalnoscig partyjng (60%). Obecnie
o gtosy walczg cztery ugrupowania — torysow, laburzystéw, liberalnych demokratow i Partii Brexitu — z ktdrych
kazde ma szanse na znaczgcy samodzielny sukces wyborczy lub na pozbawienie konkurentéw szans na zwyciestwo.
Najbardziej zacieta rywalizacja toczy sie wewnatrz blokdéw pro- i antybrexitowego.

Analiza postaw wyborczych wykazuje zapotrzebowanie na ugrupowanie oferujgce inwestycje
w ustugi spoteczne, wsparcie dla mobilnosci spotecznej (kluczowe inwestycje w szkolnictwo), ochrone
intereséw ekonomicznych pracownikéw o nizszych kwalifikacjach (ograniczenie imigracji, inwestycje
w szkolenia) i zachowawcze Swiatopoglgdowo (ugrupowanie ludowe). Z drugiej strony istnieje przestrzen
dla ugrupowania reprezentujgcego interesy wielkomiejskiej klasy sredniej, korzystajgcej z obecnego modelu
spoteczno-ekonomicznego i integracji miedzynarodowej (ugrupowanie liberalne).

Celem toryséw jest zajecie pierwszej pozycji. Wymaga to trwatego pozyskania probrexitowych
wyborcéw laburzystowskich w konkurencji z partia Farage’a. Z kolei liberalni demokraci walczg z Partig
Pracy o reprezentacje wyborcow metropolitalnych, w tym konserwatywnych przeciwnikdw brexitu. O ile
wyrazisto$¢ programowa Johnsona sprzyja jego zwyciestwu nad Farage’em, o tyle staty konflikt w Partii
Pracy obniza jej szanse w konkurencji z liberalnymi demokratami.

Whioski i perspektywy. Nadrzednym celem Johnsona jest trwata dominacja na krajowej scenie
politycznej. Poniewaz wyjscie z UE jest jej warunkiem koniecznym, Johnson wykazuje gotowos¢ zaréwno do
renegocjacji porozumienia z UE, jak i — w razie potrzeby — do wyjscia z UE bez niego.

Ustawa Letwina—Benna ograniczyta mozliwo$¢ realizacji brexitu bezumownego. W konsekwencji
Johnson stara sie doprowadzi¢ do wyjscia z UE 31 pazdziernika na podstawie porozumienia o wyjsciu
z listopada 2018 r. zmodyfikowanego zgodnie z propozycjg brytyjska z 2 pazdziernika. Zaktada ona udziat
Irlandii Pin. we wspdlnym rynku, zautomatyzowane kontrole celne poza granicg ladowa i mechanizm
decyzyjny dla wtadz prowincji ws. harmonizacji prawa z UE. W razie niepowodzenia rozméw z UE Johnson
bedzie jednak dazyt do brexitu bezumownego z koricem pazdziernika w celu ratowania swojego wizerunku
— nawet za cene intensyfikacji konfliktu konstytucyjnego.

Od utraty wiekszosci parlamentarnej we wrzesniu rzad Johnsona stara sie wzmocni¢ swojg pozycje,
postulujgc przyspieszone wybory. Najwazniejsze ugrupowania brytyjskie sg zgodne co do ich koniecznosci, ale toczy
sie zaciety spor oich date. Partie opozycyjne dwukrotnie zablokowaty wybory przed 31 pazdziernika, poniewaz
silnie premiowatyby one torysow. Wybory pdiniejsze sprzyjajg rozbiciu glosow probrexitowych pomiedzy
ugrupowania Johnsona i Farage’a, zwiekszajgc szanse na sukces laburzystéw oraz liberalnych demokratéw.

Im pdiniej przyspieszone wybory nastgpia, tym wiekszy bedzie stopien radykalizacji programowej
toryséw. W skrajnym wypadku przejmg oni postulaty Partii Brexitu. Na te ewentualno$¢ premier
przygotowuje sie od lipca, pozycjonujac sie jako bezkompromisowy obronca referendum z2016r.
W swietle sondazy dotychczasowe dziatania Johnsona, pomimo porazek w parlamencie isgdach,
uwiarygadniajg go w oczach wyborcow.

W konsekwencji najnowsze dziatania Johnsona skupig sie na dyskredytowaniu centrolewicowej
opozycji jako niedemokratycznej: tamigcej zobowigzania wyborcze z lat 2015-2017 i wciggajacej w konflikt
polityczny instytucje zobowigzane do neutralnosci, oraz przeciwstawianiu jej probrexitowej postawy rzadu.
Przekaz Johnsona wzmocnig zapowiedzi budzetowe z wrzesnia, demonstrujgce gotowos¢ torysow do
inwestycji w ustugi publiczne.

Jesli transformacja toryséw w partie ,,twardego brexitu” sie urzeczywistni, to bez wzgledu na wynik
najblizszych wyboréw stang sie oni trwatg przeszkoda dla bliskich relacji brytyjsko-unijnych. W przypadku
zwyciestwa opozycji i zawieszenia brexitu odmieniona Partia Konserwatywna bedzie dziatata na rzecz
kolejnej préby wyjscia z UE.

Nowy podziat polityczny wptynie na ksztatt brytyjskiej polityki zagranicznej. Naturalne dla
ugrupowania ludowego bedzie postepujgce dystansowanie sie wobec UE izblizenie do panstw
anglosaskich, szczegdlnie utrzymanie sojuszu z USA w globalnych sporach handlowych i politycznych. Z kolei
ugrupowanie liberalne bedzie reprezentowac tendencje do podtrzymywania obecnego porzadku
miedzynarodowego, w tym bliskiej wspdtpracy z UE nawet po wyjsciu z organizacji.
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