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Perspektywy stosunkdw USA—Chiny za administracji Bidena

Marcin Przychodniak, Damian Wnukowski

Administracja Joe Bidena utrzyma twarde podejscie USA do ChRL, m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa,

jednoczesnie starajgc sie wspotpracowac z nig w sprawach waznych dla obu panstw, np. zmian klimatu.

Mozna spodziewac sie wiecej dialogu i pragmatyzmu w relacjach dwustronnych niz za kadencji Donalda

Trumpa. Istotnym elementem polityki Bidena bedzie poprawa stosunkédw m.in. z azjatyckimi sojusznikami

i UE, aby bardziej zaangazowa¢ ich w rywalizacje z ChRL. W odpowiedzi Chiny mogg umacnia¢ wiezi

z panstwami, z ktérymi tgczy je krytyka demokraciji i polityki USA, np. Rosja.

Relacje USA-Chiny za kadencji Donalda Trumpa
charakteryzowata rosngca rywalizacja, czego wyrazem byto
uznanie w 2017 r. ChRL za strategicznego przeciwnika
Stanéw_Zjednoczonych. W 2018 r. doszto do zaostrzenia
przez USA sporédw handlowych z Chinami, nieco
uspokojonych w styczniu 2020 r. zawarciem umowy tzw.
pierwszej fazy. Wkrotce stosunki dwustronne ponownie
pogorszyty sie z powodu niejasnej polityki ChRL na poczatku
pandemii COVID-19 i oskarzen USA o ukrywanie informacji
nt. koronawirusa. Natozyta sie na to krytyka polityki Chin
m.in. wobec Hongkongu, Ujguréow w Sinciangu czy
aktywnosci chinskich firm technologicznych.

Zatozenia polityki Bidena. Prezydent elekt w kampanii
wyborczej przedstawiat Chiny, ktore rozwijajg swoj potencjat
gospodarczy i militarny, jako gtéwnego rywala USA. Jego
administracja podtrzyma twarde stanowisko m.in. w
dziedzinie bezpieczenstwa, technologii czy handlu. Biden
zapowiedziat zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych
ChRL (np. subsydidw czy naruszen praw wiasnosci
intelektualnej) oraz utrzymanie na poczatku swojej kadencji
umowy tzw. pierwszej fazy i zwigzanych z nig cet. Ponadto
mozliwa jest kontynuacja m.in. ograniczania dostepu do
amerykanskich technologii dla chinskich firm, wsparcia dla
Tajwanu czy zaangazowania na Morzu Potudniowochinskim.
Prawdopodobnie USA bedg kiadty wiekszy nacisk na
przestrzeganie prawa miedzynarodowego i praw cztowieka,
co oznacza dalszg krytyke dziatan ChRL w Sinciangu czy
Hongkongu.

Biden oraz jego doradcy dostrzegajg jednak wspotzaleznosé
USA i ChRL. Kandydat na sekretarza stanu Antony Blinken

krytykowat forsowang przez Trumpa koncepcje ,,odtgczenia”
(decoupling) USA od Chin w sferze gospodarczej jako
,hierealistyczng”. Administracja Bidena bedzie starata sie
wykorzystywac¢ $rodki dyplomatyczne i sygnalizowac
gotowos¢ do wspodtpracy np. w ochronie klimatu, walce z
pandemig, nieproliferacji broni jgdrowej czy reformie WTO.
Jest to mozliwe pod warunkiem efektywnej weryfikacji
dziatan ChRL, np. poprzez regularne notyfikowanie w WTO
zmian w polityce handlowe;j.

Najwieksza zmiana nastgpi w postrzeganiu roli sojusznikéw
USA w rywalizacji z Chinami. Trump antagonizowat ich, np.
naktadajgc cta, oraz preferowat dziatania jednostronne, co
utrudniato zbudowanie wspdlnego stanowiska wobec ChRL.
Administracja Bidena bedzie dazyta do wzmocnienia relacji
transatlantyckich oraz sojuszy USA w regionie Indo-Pacyfiku,
zarowno tradycyjnych (z Japonia, Koreg Ptd. czy Australig),
jak i ksztattujacych sie (z Indiami czy Wietnamem). Wsparcie
sojusznikéw, np. w  kwestiach  handlowych czy
technologicznych, ma zwiekszyé site negocjacyjng USA
wobec Chin.

Chinska perspektywa. ChRL prezentuje gotowos¢ do
wspdtpracy z nowa amerykariskg administracjg. Swiadcza o
tym np. neutralne komentarze nt. Bidena w partyjnym
dzienniku ,Global Times”. Chinskie wtfadze odwlekaty
ztozenie gratulacji prezydentowi elektowi, obawiajgc sie, ze
mogtoby to zosta¢ odebrane jako ingerencja w wewnetrzne
sprawy USA i sktoni¢ Trumpa do natozenia sankcji. Dopiero
27 listopada przewodniczacy Xi Jinping wystat Bidenowi
depesze gratulacyjng i odbyt z nim krotkg rozmowe
telefoniczng. Chiny liczg, ze skorzystajg na mozliwej checi
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prezydenta elekta, aby na poczatku kadencji zaprezentowac
bardziej koncyliacyjne niz poprzednik podejscie do ChRL. Nie
oznacza to jednak ustepstw w waznych dla USA kwestiach,
np. autonomii Hongkongu czy nielegalnego pozyskiwania
technologii przez ChRL.

Wtadze chinskie przewidujg, ze za kadencji Bidena w
relacjach dwustronnych utrzymajg sie napiecia. Dlatego
koncentrujg sie na rozbudowie potencjatu Chin, aby
zmniejszyc¢ zaleznos¢ od wspdtpracy z USA i ograniczyc¢ skutki
ich sankcji. Zwiekszenie samowystarczalnosci
technologicznej, m.in. w zakresie sztucznej inteligencji czy
produkcji poétprzewodnikéw, ma by¢ elementem nowego
planu piecioletniego oraz strategii rozwoju Chin do 2035 r.
Przewaga technologiczna oraz zaciesnianie kontaktéw
handlowych z panstwami azjatyckimi, m.in. poprzez
podpisang w listopadzie br. umowe RCEP, zwiekszaja
wptywy ChRL kosztem USA. Chiny spodziewajg sie, ze Biden
bedzie dazyt do wzmocnienia amerykanskiej obecnosci
gospodarczej w regionie Indo-Pacyfiku, np. poprzez
dotaczenie do CPTPP. Ostatnie deklaracje o przystgpieniu
Chin do tej umowy, cho¢ mato realistyczne z uwagi na jej
wymogi regulacyjne, maja na celu stworzenie wrazenia
dominujacej pozycji ChRL w regionie.

Whioski i perspektywy. Administracja Bidena utrzyma
stanowczg polityke wobec Chin, np. w sferze
technologicznej, i bedzie zdecydowanie reagowata na ich
agresywne dziatania, m.in. naktadajac sankcje (mozliwe, ze
w porozumieniu z sojusznikami). Takie podejscie ma
dwupartyjne poparcie w Kongresie oraz w spoteczenstwie
(ponad 70% Amerykandw ma negatywne zdanie o Chinach).
Nowa administracja bedzie jednak uzywata szerszej gamy
instrumentéw, w tym dyplomatycznych. Mozliwa jest
organizacja na poczatku kadencji Bidena jego spotkania z Xi
oraz rozwijanie kanatéw komunikacji majgcych zapobiec
eskalacji napie¢, np. na Morzu Potudniowochinskim. Relacje
USA-Chiny bedg zapewne bardziej przewidywalne niz za
kadencji Trumpa, co umozliwi wspotprace w sprawach
globalnych, np. klimatu czy pandemii (administracja Bidena
bedzie raczej unikata sformutowania ,chinski wirus”). USA
mogg tez wykonac¢ gest dobrej woli wobec Chin, np.
wznawiajgc stypendia Fulbrighta dla Chinczykow. Istotne w
rywalizacji z ChRL bedzie dla Bidena ozywienie gospodarki
USA po pandemii oraz zwiekszenie amerykanskiej soft
power, w tym roli Stanéw Zjednoczonych jako lidera
Swiatowych demokracji.

Dziatania administracji Bidena bedg wiekszym wyzwaniem
dla ChRL niz prezydentura Trumpa ze wzgledu na
prawdopodobng poprawe relacji USA z sojusznikami.

Podejscie Bidena do Chin, fgczgce rywalizacje ze wspdtpraca,
da sojusznikom USA wieksze mozliwosci rozwijania relacji z
oboma mocarstwami. Bedzie to szczegdlnie wazne dla silnie
zwigzanych z chinskg gospodarka panstw Azji. Podpisanie
przez nie umowy RCEP pokazato bowiem stabos¢ dazen USA
do izolacji Chin. ChRL bedzie sie starata nie tylko zniechecic¢
poszczegdlne  kraje do  wspodtpracy ze  Stanami
Zjednoczonymi, ale tez nadal budowac przeciwwage dla USA
i zwigzanych z nimi demokracji, np. zaciesniajgc relacje z
Rosja czy panstwami Azji Srodkowe]j. Wspétpraca ta oparta
bytaby na rzadach autorytarnych oraz projektach
gospodarczych, w tym telekomunikacyjnych (sieci 5G),
infrastrukturalnych w ramach Pasa i Szlaku, a w dobie
pandemii réwniez wsparciu medycznym ChRL. Moze to
prowadzi¢ do czesciowego ,,odtgczenia” Chin od USA i ich
sojusznikow, np. w sferze technologiczne;j.

Spodziewane w dtuzszym okresie zwiekszenie presji na ChRL,
np. w kwestii praw cztowieka, wptynie na jej bardziej
konfrontacyjng postawe wobec USA i ich partneréw
(przyktadem sg sankcje natozone w br. na Australie, m.in. za
nawofywanie do wszczecia $ledztwa WHO dotyczacego
wybuchu pandemii). Mozliwe jest rowniez zintensyfikowanie

prowokacji wobec Tajwanu czy na Morzu
Potudniowochinskim. Do zwiekszania swoich wptywdw
Chiny bedg rdéwniez wykorzystywaé aktywnos¢ w

organizacjach miedzynarodowych, w tym ONZ czy WHO.

UE poprzez blizszg wspoétprace z USA, np. w ramach
rozpoczetego w pazdzierniku br. dialogu nt. Chin, bedzie
dazyta do wzmocnienia pozycji wzgledem ChRL, m.in. w
kwestiach gospodarczych. Efektywniejszej niz za kadencji
Trumpa kooperacji UE-USA bedzie sprzyja¢ podobne
postrzeganie takich kwestii jak zmiany klimatu, znaczenie
WTO, przywigzanie do praw cztowieka i prawa
miedzynarodowego. Chiny w kontaktach z UE bedg
wskazywaty na instrumentalny charakter amerykanskich
intencji wzmocnienia relacji transatlantyckich.
Wykorzystywane bedag w tym celu nadal kwestie
gospodarcze, w tym przede wszystkim dgzenie do zawarcia
umowy inwestycyjnej (waznej np. dla intereséw
gospodarczych Niemiec), ale bez wiekszych ustepstw ze
strony chinskiej. Chiny traktujg asertywne podejscie UE do
nich jako staty element jej polityki, wiec skupia sie na
rozwoju kontaktéw dwustronnych, np. z Niemcami,
Hiszpanig czy Wegrami. W interesie Polski jest wspieranie
ksztattowania wspdlnego stanowiska UE i USA wobec Chin,
co bedzie stuzyto m.in. polskim interesom handlowym czy
utrzymaniu fadu globalnego opartego na prawie
miedzynarodowym.
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