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|zrael wobec pandemii COVID-19

Michat Wojnarowicz

Izrael podjgt Srodki zapobiegawcze wobec epidemii COVID-19 na wczesnym etapie, co
przetozyto sie na niskie wskazniki zachorowan i zgondw. Dzieki temu mozliwe byto rozpoczecie
znoszenia obostrzenn ireaktywacja gospodarki z koricem kwietnia. Podjeta wspotpraca
z Autonomiq Palestyriskq przyczynita sie do ograniczenia — potencjalnie trudnego do
opanowania — rozwoju pandemii na jej terytorium. Skuteczna walka z COVID-19 wzmocnita
pozycje premiera Benjamina Netanjahu, ale wzrostem poparcia moze zachwiac zblizajgce sie
spowolnienie gospodarcze.

Przebieg i przeciwdziatania. Pierwszymi zarejestrowanymi nosicielami wirusa SARS-CoV-2 w lIzraelu
byli turysci wracajacy z Azji i Europy. Wzrost zachorowan — ze 107 do 1023 — nastgpit w dniach 11-
21 marca. Z poczatkiem kwietnia przyrost nowych zachorowarn zmalat ponizej 5% dziennie. Wedtug
najnowszych danych (7 maja) w Izraelu zdiagnozowano 16,3 tys. przypadkéw COVID-19, zmarto 240 osob.
Ministerstwo zdrowia poinformowato o wykonaniu do korica kwietnia ok. 330 tys. testdow na obecnosc
wirusa (przy ludnosci 9,1 min).

Na przyrost zachorowan wptyneta postawa ludnosci ultraortodoksyjnej — grupy o stabszym dostepie
do informacji (np. mass mediéw), prowadzacej aktywne zycie wspdlnotowo-religijne. Wymogi rezimu
izolacji byty poczatkowo kontestowane przez czes¢ przywddztwa rabinicznego, sprawujgcego najwiekszg
kontrole nad tg spotecznoscig. W efekcie liczba infekcji wtym segmencie populacji byta wyzsza niz
w innych, co wymusito zamkniecie niektérych miast i dzielnic (jednych z najgesciej zamieszkatych w Izraelu)
zajmowanych przez ludnosc¢ ultraortodoksyjna.

Od zarejestrowania pierwszego przypadku wtadze sukcesywnie rozszerzaty obostrzenia wjazdowe dla
przybywajacych do lIzraela (obowigzek kwarantanny, zakaz wjazdu dla cudzoziemcéw). Od potowy marca
rozpoczeto wdrazanie izolacji spotecznej, zamknieto placéwki edukacyjne i miejsca uzytecznosci publicznej,
ograniczono dziatalno$¢ przedsiebiorstw itransportu. Czasowe zaostrzenia (m.in. godzine policyjna)
wprowadzono przy $wietach religijnych (Pesach, Ramadan) i panstwowych (Dzien Niepodlegtosci). Wtadze
kierowaty sie doswiadczeniami z poczatku marca, kiedy zgromadzenia z okazji Purim przyspieszyty
rozprzestrzenianie sie wirusa. 19 kwietnia — wraz z widocznym spadkiem zachorowan — rzad ogtosit
poczatek tagodzenia restrykcji, m.in. poluzowanie zasad izolacji, otwarcie szkét.

Skutki dla gospodarki. Sytuacja gospodarcza lzraela w przededniu wybuchu pandemii byta dobra
(niskie bezrobocie i deficyt, wzrost gospodarczy prognozowany na ok. 3%), choé¢ problemem stawaty sie
skutki wyborczego impasu, np. brak uchwalonego budzetu. Ograniczenia zwigzane z COVID-19 skutkowaty
skokowym wzrostem bezrobocia z4% do 27% (ok. 1,1 min oséb). Cho¢ 90% to osoby na urlopach
bezptatnych, wstepne szacunki wskazujg, ze prace trwale moze straci¢ 1/5 nowych bezrobotnych. Koszty
walki z epidemig w 2020 r. ministerstwo finanséw szacuje na ponad 14 mld dol., a wg réznych prognoz
spadek PKB moze wyniesé 5,3% (Bank lIzraela) lub 6,3% (MFW).



https://www.pism.pl/publikacje/Klincz_polityczny_w_Izraelu_

30 marca rzad ogtosit dorazny pakiet antykryzysowy o wartosci 22,5 mld dol., przeznaczony dla stuzby
zdrowia ifirm oraz na sSwiadczenia socjalne, idodatkowe 2,3 mld dol. na potrzeby matego biznesu
i samozatrudnionych. Wsparcie dla przedsiebiorstw bazuje na standardowych narzedziach (np. pozyczki,
zwolnienia z optat), apierwsza faza odmrazania gospodarki zwieksza do 30% dopuszczalng liczbe
pracownikdw mogacych jednoczesnie przebywaé w zaktadzie. Oprécz globalnie dotknietych gatezi
gospodarki (linie lotnicze, turystyka) waznym odbiorcg pomocy publicznej bedzie sektor start-upow, choé
wsparcie dla branzy bazujacej i tak na zewnetrznych inwestycjach moze by¢ spotecznie niepopularne.

COVID-19 astosunki izraelsko-palestyriskie. Pandemia doprowadzita do podjecia sektorowej
wspotpracy miedzy lzraelem a strong palestyriska. Rozwdj epidemii na Zachodnim Brzegu i w — szczegdlnie
gesto zaludnionej — Strefie Gazy w potaczeniu ze stabg infrastrukturg medyczng i trudng sytuacjg sanitarng
grozitby katastrofg humanitarng. Szybkie dziatania palestyriskich wtadz wspierane przez lzrael zapobiegty
jednak rozszerzeniu sie zachorowan — odnotowano (wtacznie zlJerozolimg Wschodnig) zaledwie
546 przypadkdw i 4 ofiary $miertelne. Izrael uruchomit kanaty koordynacji z Autonomia Palestynska (AP) i —
za posrednictwem Egiptu — z Hamasem, umozliwiajac transfer $rodkédw humanitarnych np. z Turcji.
Alokowat tez pomoc techniczng (sprzet, szkolenia lekarzy), a wramach wzajemnych rozliczen z AP —
dodatkowe srodki finansowe. Podjeta wspodtpraca nie doprowadzita jednak do wygaszenia napiec
z wtadzami AP zwigzanych m.in. z niestabilng sytuacjg w Jerozolimie Wschodniej i planem Trumpa.

COVID-19 stanowit tez impuls do wznowienia negocjacji miedzy Izraelem i Hamasem nt. wymiany
wiezniow. Hamas miat zazgda¢ uwolnienia grup palestynskich wiezniow (uzasadniajgc to rozwojem
epidemii w izraelskich wiezieniach) w zamian za wydanie przetrzymywanych od 2014 r. zwtok izraelskich
zotnierzy i podjecie rozmoéw nt. zwolnienia obywateli I1zraela wiezionych w Strefie Gazy.

Bank Swiatowy prognozuje zmniejszenie sie gospodarki Palestyny o 7%. Kryzys gospodarczy
skutkowatby wzrostem bezrobocia ipogorszeniem sytuacji materialnej duzej czesci spoteczeristwa
palestyiskiego, co wptynetoby na wyzszy poziom frustracji spotecznej i zwiekszyto ryzyko radykalizacji.
Skutkiem moégtby byé wzrost atakéw na cele izraelskie, ale tez antyrzgdowych protestow zaréwno na
Zachodnim Brzegu, jak i w Strefie Gazy. Dlatego prawdopodobne jest poluzowanie przez lzrael obostrzen
ekonomicznych wobec Palestyriczykdw, np. zwiekszenie liczby kwot pracownikdw ze Strefy Gazy.

Aspekt polityczny. Pandemia natozyta sie na trwajacy od maja 2019 r. kryzys polityczny w Izraelu —
2 marca odbyty sie trzecie przyspieszone wybory do Knesetu. Konieczno$¢ walki z epidemia i normalizacji
funkcjonowania panstwa sktonita lidera opozycji Benjamina Ganca do porozumienia sie z Netanjahu ws.
powotfania rzagdu zgody narodowej. Zgodnie zumowg koalicyjng priorytetem nowego gabinetu przez
pierwsze pét roku miatyby by¢ dziatania zwigzane z COVID-19. Z uwagi na przedtuzajgce sie procedury
i negocjacje miedzypartyjne zaprzysiezenie ma nastgpi¢ dopiero 13 maja.

W sondazu z 30 kwietnia poparcie dla dziatan wtadz zadeklarowato 63,5% ankietowanych, jednak
pogarszajgca sie sytuacja materialna zwiekszyta presje spoteczng na przywrécenie zycia gospodarczego.
Demonstracje (zakaz zgromadzen nie obejmuje protestdw) pod hastami pomocy drobnym przedsiebiorcom
sg problematyczne dla Netanjahu, dla ktérego nizsza klasa $rednia jest waing czescig elektoratu.
Problemem wizerunkowym stat sie tez minister zdrowia Jaakow Litzman z ortodoksyjne] partii Zjednoczony
Judaizm Tory. Polityk zostat oskarzony o faworyzowanie swojej wspélnoty przy wdrazaniu restrykcji
i zakazenie sie COVID-19 po ztamaniu zasad izolacji. W efekcie kwarantannie musiat poddac sie premier.

Istotnym elementem dziatan rzadu byto nagtasnianie wspdtpracy miedzynarodowej, m.in.
sprowadzenie z Indii chlorochiny (jej skutecznos¢ wymaga dalszych badan), zadeklarowanie 60 min dol. dla
badan nad COVID-19 (inicjatywa UE) czy zabezpieczenie przez Mosad dostaw sprzetu medycznego (zrédtem
miaty by¢ panstwa Zatoki). Netanjahu rozpoczat konsultacje z przywddcami zaprzyjaznionymi panstw,
gtéwnie o podobnej wielkosci i sytuacji pandemicznej (np. Austrig, Czechami) nt. strategii wychodzenia
z kryzysu. Niewykluczone jest ostabienie relacji Izraela z Chinami pod wptywem naciskéw USA,
wskazujgcych na odpowiedzialnos¢ ChRL za wybuch pandemii.

Whioski. Izraelowi udato sie unikngé¢ ostrzejszego przebiegu epidemii. Poza wdrozonymi srodkami
zapobiegawczymi przystuzyta sie temu krajowa specyfika: izolacja wzgledem regionu, niska srednia wieku
czy przystosowanie spoteczenstwa i procedur do warunkéw zarzgdzania kryzysowego. Wyzwaniem bedzie
utrzymanie niskiej zachorowalnosci przy wysokiej presji na powrét normalnego funkcjonowania gospodarki.

Wspdtpraca ze strong palestyniska, cho¢ przyczynita sie do ograniczenia epidemii w AP, ma charakter
pragmatyczny. Nie przetozy sie na poprawe relacji, choé¢ prawdopodobnie dojdzie do poluzowania czesci
restrykcji, by unikng¢ eskalacji niepokojow spotecznych. Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej AP moze tez
postuzy¢ do naciskdw na podjecie negocjacji w oparciu o plan Trumpa.

Netanjahu wykorzystat epidemie do wzmocnienia swojej pozycji i utrzymania sie u wtadzy. Tworzony
rzad bedzie dazyt do reaktywacji gospodarki, by unikng¢ utraty poparcia zdobytego dzieki mobilizacji
spotecznej. Jednym z narzedzi bedzie zaciesnienie wspodtpracy miedzynarodowej — priorytetem beda
inicjatywy podejmowane razem z najblizszymi sojusznikami z Europy ilIndo-Pacyfiku o unormowanej
sytuacji epidemiczne;j.
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