POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

PISM

NR 236 (2168), 20 LISTOPADA 2020 © PISM

Spoteczenstwa wobec integracji europejskiej
w trakcie pandemii

Melchior Szczepanik

Obywatele UE sg podzieleni w ocenie dziatan instytucji unijnych w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Nie
doszto jednak do znacznego spadku zaufania do Unii. Co wiecej, wspdtpraca europejska jest postrzegana
jako wazny instrument zaréwno walki z pandemia, jak i zabezpieczenia przed kolejnymi podobnymi
kryzysami. Poparcie spoteczne dla stworzenia wspdlnej polityki w zakresie ochrony zdrowia moze by¢

wykorzystywane jako argument na rzecz reformy traktatowej podczas konferencji o przysztosci Europy.

Ocena dziatan UE w walce z pandemia. Badania opinii
publicznej prowadzone w pierwszych miesigcach pandemii
pokazaty krytyczng ocene dziatan Unii. W sondazu
przeprowadzonym w koncu kwietnia w dziewieciu
panstwach cztonkowskich (Butgarii, Danii, Francji, Hiszpanii,
Niemczech, Polsce, Portugalii, Szwecji i Wtoszech) na
zlecenie Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR) tylko
22% respondentéw zgodzito sie z twierdzeniem, ze UE
stanefa na wysokosci zadania, natomiast 60% pozytywnie
ocenito dziatania rzadéw (cho¢ w Hiszpanii tylko 32%, a we
Francji 29%).

Pdzniejsze badania, prowadzone po przedstawieniu przez
Komisje Europejska w maju br. projektu funduszu odbudowy

2Przyszte Pokolenie UE” i po wiosennym szczycie
zachorowan w wiekszosci panstw cztonkowskich, pokazaty
zmiane opinii na korzy$¢ Unii. W badaniu Eurobarometru
przeprowadzonym w lipcu i sierpniu pozytywne i negatywne
oceny aktywnosci instytucji UE dzielg sie niemal po réwno
(45% i 44%). Oceny pozytywne dominujg w Europie
Pétnocnej i Srodkowej. Jednak w paristwach najsilniej
dotknietych przez pandemie (Wtochy, Hiszpania i Francja)
oraz tam, gdzie zaufanie do UE byto najnizsze juz przed
pandemia (Grecja, Czechy), ponad potowa obywateli ocenia
dziatania instytucji negatywnie.

Wedtug tego samego badania zaufanie obywateli do UE
utrzymato sie na poziomie z jesieni 2019 r. (43%), wyraznie
wzrosto natomiast zaufanie do rzgdéw krajowych (z 34% do

40%). Mniej optymistyczny obraz wytania sie z analizy
spotecznych ocen sytuacji gospodarczej. Az 64%
respondentow Zle ocenia sytuacje gospodarczg w swoim
panstwie (wzrost o 14 pkt proc. w poréwnaniu z jesienig
2019 r.). Réznice miedzy panstwami s bardzo znaczace. Na
Potudniu negatywnie postrzega sytuacje gospodarczg ponad
80% ankietowanych, a w Niemczech i Europie Pétnocnej, a
takze w Polsce, wiekszos$¢ wcigz ocenia jg pozytywnie.
»Tak” dla silniejszej wspétpracy. Mimo umiarkowanych
ocen dziatalnosci instytucji wspdlnotowych wyrazna
wiekszos¢ obywateli wierzy, ze wtasciwg reakcjg na
pandemie powinna byc¢ silniejsza wspotpraca panstw
cztonkowskich. Taka opinie w sondazu dla ECFR poparto 63%
respondentow, a w Hiszpanii i we Wtoszech — odpowiednio
80% i 77%.

W sondazu przeprowadzonym na zamdwienie Parlamentu
Europejskiego (PE) na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2/3
respondentow zgodzito sie, ze UE powinna mie¢ wieksze
kompetencje, by walczy¢ z kryzysami takimi jak pandemia.
Opinia ta cieszy sie szczegdlnie silnym poparciem (75-87%)
na potudniu Europy, jest ono natomiast stabsze (45-57%) w
panstwach nalezgcych do tzw. koalicji oszczednych (Austria,
Dania, Finlandia, Holandia i Szwecja).

Bardzo podobnie rozktadajg sie glosy obywateli w
odpowiedzi na pytanie (w tym samym sondazu dla PE), czy w
zwigzku z pandemig UE potrzebuje wiekszego budzetu.
W skali catej Unii 54% ankietowanych popiera ten postulat,
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a 31% go odrzuca. Najwiecej zwolennikéw zwiekszenia
budzetu jest wsrod mieszkancow Europy Potudniowej, w
panstwach ,oszczednych” z kolei wiekszos¢ obywateli
sprzeciwia sie przekazaniu dodatkowych  $rodkow
finansowych na rzecz UE (patrz Aneks). Opinia spoteczna
odzwierciedla wiec stanowiska panstw w negocjacjach
budzetowych. Co ciekawe, przeciwna zwiekszaniu budzetu
jest tez wiekszos¢ obywateli Stowacji, zas w Czechach
zwolennicy i przeciwnicy tworzg rownie silne grupy.
Niektoérzy politycy z tych panstw kwestionowali wiosng
zasadnosé tworzenia duzego funduszu odbudowy, wskazujac
na niedociggniecia panstw Potudnia zaréwno w polityce
gospodarczej, jak i w walce z wirusem. Sondaze pokazuja, ze
zdanie to podziela spora grupa obywateli. Sposréd panstw
Grupy Woyszehradzkiej jedynie w Polsce zdecydowanie
dominujg zwolennicy zwiekszenia budzetu. Polacy nalezg tez
do najbardziej euroentuzjastycznych spoteczenstw w
zakresie oceny dziatan instytucji w walce z pandemig (drugie
miejsce w UE), jak i ogodlnego zaufania do Unii
(pigte miejsce).

Wptyw pandemii na postrzeganie gtownych probleméw
UE. Pandemia wptyneta na spoteczne postrzeganie hierarchii
wyzwan dla Unii. W badaniu Eurobarometru na jej szczycie
znalazta sie sytuacja gospodarcza (35% respondentow
wskazato te kwestie jako jedno z dwdch najwazniejszych
wyzwan, skok o 16 pkt proc. w pordéwnaniu z jesienig
2019 r.). Imigracje, ktéra w sondazu jesiennym znajdowata
sie na pierwszym miejscu, ocenito w ten sposéb 23% (spadek
0 13 pkt proc.), podobnie jak kondycje finanséw publicznych
panstw cztonkowskich. Na czwartym miejscu znalazto sie
zdrowie (22%; respondenci mogli wskaza¢ na maksymalnie
dwie kwestie).

Sytuacja gospodarcza jest jedyng kwestig, ktdra znalazta sie
w pierwszej trojce wyzwan we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Relatywnie najmniejsze znaczenie ma w
Europie Srodkowej, gdzie wg prognoz recesja ma by¢
wzglednie ptytka. W panstwach tego regionu za
najwazniejszy problem dla UE wcigz uznawana jest imigracja.
Zmiany klimatu pozostajg jednym z trzech najczesciej
wymienianych wyzwan w Europie Pdétnocnej i Zachodniej.
Stan finansoéw panstw cztonkowskich jest uwazany za wazne
wyzwanie przede wszystkim w Europie Podtnocnej, ale
réwniez w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji.

Z kolei wsréd priorytetéow w zakresie walki z pandemia
obywatele wskazujg gtéwnie na dziatania bezposrednio
powigzane z ochrong zdrowia: wsparcie finansowe badan
nad szczepionkg (37%), opracowanie strategii walki z
podobnymi kryzysami (37%) i stworzenie wspdlnej polityki
ochrony zdrowia (30%.) Tej ostatniej kwestii nie ma jednak

w pierwszej trdjce priorytetdw w grupie panstw Europy
Pétnocnej i Srodkowe] (Austria, Czechy, Estonia, Finlandia,
Irlandia, totwa, Stowacja i Szwecja), gdzie wida¢ nurt
sceptyczny wobec poszerzania unijnych kompetencji. Mnigj
wskazan uzyskaty takie dziatania jak wsparcie finansowe
panstw cztonkowskich (20%), inwestycje na rzecz
zréwnowazonej odbudowy gospodarczej (19%) czy Scislejsze
kontrole na granicach zewnetrznych (20%). Ochrona granic
znajduje sie w pierwszej trojce priorytetow spoteczenstw
panstw battyckich oraz Czech, Wegier i Stowacji.

Whioski i perspektywy. Odnotowany wzrost zaufania do
rzagdéw pokazuje, ze obywatele przypisujg im kluczowg role
w walce z pandemig. W zwigzku z tym mozna przypuszczad,
ze jesli kryzys epidemiczny bedzie sie pogtebiat, to gtdwnie
rzady, a nie UE, bedg obiektem spotecznego niezadowolenia.
Erozje spotecznego poparcia dla UE mogtoby spowodowacé
niepowodzenie projektéw kojarzonych ze wspdlnotg, takich
jak fundusz odbudowy, ktdéry wcigz wymaga ostatecznego
zatwierdzenia przez panstwa cztonkowskie i ich parlamenty.

Najbardziej jednoznacznie wzmocnienie kompetencji i
zwiekszenie  mozliwosci  finansowych UE  popierajg
spoteczenstwa Europy Potudniowej, najmocniej dotkniete
przez kryzys epidemiczny w wymiarze zaréwno zdrowotnym,
jak i gospodarczym. Z kolei w Europie Pétnocnej i Srodkowej
poparcie dla wspdtpracy europejskiej nie jest tak silne, co
wynika najprawdopodobniej z obaw, ze moze ona pociggngé
za sobg nieproporcjonalne obcigzenie tych panstw na rzecz
Potudnia. Te rdznice tworzg podatny grunt dla odrodzenia
funkcjonujgcych podczas kryzysu finansowego stereotypow
niezaradnego Potudnia i skapej Pdétnocy, co utrudnitoby
panstwom cztonkowskim wspdtprace w zakresie realizacji
planéw odbudowy gospodarczej. Jednak jesienne uderzenie
pandemii, ktére dotkneto Europe Srodkowa, a takze cze$é
panstw ,oszczednych” (np. Austrie i Holandie) znacznie
silniej niz wiosenna fala zachorowan, moze przynies¢ zmiane
nastrojow spotecznych: zwiekszyé poziom empatii z
panstwami Potudnia i oczekiwania dotyczgce zaangazowania
instytucji UE.

Poparcie spoteczne dla przekazania Unii dodatkowych
kompetencji w zakresie zarzgdzania kryzysowego, a takze
stworzenia wspdlnej polityki w zakresie ochrony zdrowia
stwarza sprzyjajace okolicznosci dla zwolennikow gtebszej
reformy UE (zmiany traktatow) podczas nadchodzgcej
Konferencji o przysztosci Europy. Jednak podczas negocjacji
budzetowych Rada Europejska znacznie ograniczyta
fundusze na program wspétpracy w kwestiach zdrowotnych
(EU4Health). Rozszerzenia uprawnien Wspdlnoty w tej
materii, promowanego juz przez Komisje, nie mozna wiec
uwazac za przesadzone.
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Woykres 1. Ocena dziatan instytucji UE w walce z pandemiag
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Zrédto: oprac. wtasne w oparciu o sondaz Eurobarometru 93 (lato 2020 r.). Odpowied? na pytanie: , W jakim
stopniu jest Pan/Pani usatysfakcjonowany/a dziataniami podjetymi w walce z pandemig COVID-19 przez
instytucje UE?” Pominieto odpowiedzi ,,nie mam zdania”.

Potudnie: Francja, Grecja, Hiszpania, Wtochy.
V4 (-PL): Czechy, Stowacja, Wegry.

Oszczedni: Austria, Dania, Finlandia, Holandia, Szwecja.

Wykres 2. Czy UE powinna mie¢ wieksze kompetencje?
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Zrédto: oprac. wtasne w oparciu o sondaz dla Parlamentu Europejskiego ,Opinia publiczna w czasach
COVID-19” (wrzesier—pazdziernik 2020). Odpowiedzi twierdzace na pytanie: ,Czy UE powinna mie¢ wieksze
kompetencje, by radzi¢ sobie z kryzysami takimi jak pandemia COVID-19?”

Z grupy panstw Potudnia wytaczono Francje, gdzie odpowiedzi odbiegaja od reszty panstw (64%).
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Wykres 3. Czy UE potrzebuje wiekszego budzetu?

113
90

68
45
23

0

Potudnie Polska (-PL)

Oszczedni

B Obecny budzet wystarczajgcy
Zrédto: oprac. wtasne w oparciu o sondaz dla Parlamentu Europejskiego , Opinia publiczna w czasach
COVID-19” (wrzesien—pazdziernik 2020 r.). Odpowiedzi na pytanie: , Ktére z twierdzen jest blizsze Pana/Pani

opinii: a) UE powinna mie¢ wieksze mozliwosci finansowe, by poradzi¢ sobie z konsekwencjami pandemii,
b) mozliwosci finansowe UE sg wystarczajgce, by poradzi¢ sobie z konsekwencjami pandemii”.

Z grupy panstw Potudnia wytgczono Francje, gdzie odpowiedzi odbiegaja od reszty panstw (53/27%).

Tabela 1. Kluczowe wyzwania dla UE

Hiszpania i Wiochy

Sytuacja gospodarcza
(42,5%)

Zdrowie (30,5%)

Bezrobocie (29%)

Polska Imigracia (24%) Sytuacja gospodarcza Zdrowie (20%)
(21%)
Stan finansow Sytuacja gospodarcza
V4 (-PL) Imigracja (37,5%) publicznych panstw (;7% 1a gosp
cztonkowskich (27%) °
. < L Stan finanséw
Oszczedni Sytuacja gospodarcza Srodowisko i zmiany

(39%)

klimatu (36%)

publicznych panistw
cztonkowskich (29%)

Zrédto: oprac. wtasne w oparciu o sondaz Eurobarometru 93 (lato 2020). Odpowiedz na pytanie: ,Jakie sg
Pana/Pani zdaniem obecnie dwa najwazniejsze problemy dla UE?” Respondenci mogli wskaza¢ na maksymalnie
dwie kwestie.
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