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Kompas Strategiczny moze nadaé nowg dynamike wspoétpracy obronnej w UE, przyspieszyc
rozwdj zdolnosci wojskowych w Europie, dodatkowo wzmocni¢ potencjat odstraszania
| obrony NATO oraz obnizy¢ napiecia w relacjach transatlantyckich. Forsowanie przez
niektorych cztonkéw Unii zbyt ambitnych celéw wojskowych wzbudza jednak obawy o ich
konsekwencje dla NATO. W efekcie cze$¢ panstw moze nie by¢ zainteresowana
wdrazaniem wnioskéw z Kompasu. Dlatego Kompas powinien przyjac¢ droge srodka, a jego

celem powinno by¢ zwiekszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do udziatu w operacjach
miedzynarodowych w réznych formatach (ONZ, NATO, koalicji chetnych), przy wypetnieniu
przez nie dotychczasowych zobowigzan zwigzanych z samodzielnym prowadzeniem misji

szybkiego reagowania przy uzyciu grup bojowych.
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Geneza i cele Kompasu Strategicznego

Najnowszy proces refleksji strategicznej UE zostat zaproponowany przez Niemcy w czasie ich
ubiegtorocznej prezydencji w Radzie. Nazwany Kompasem Strategicznym, ma uaktualnié¢ kierunek
dziatan UE w dziedzinie obronnosci. Zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca 2020 r., ktére uruchomity
Kompas, prace koncepcyjne majg skupié¢ sie na czterech wymiarach tematycznych. Pierwszy to
zarzadzanie kryzysowe, dotyczgce typu i liczby operacji wojskowych, ktére Unia ma by¢ w stanie
realizowaé, lub w ktérych ma braé udziat. Drugi to zdolnosci wojskowe — w jego ramach ma zostaé
okreslona pula autonomicznych, europejskich zdolnos$ci wojskowych, ktére beda potrzebne, by UE
mogta podejmowac wskazane dziatania. Trzeci wymiar Kompasu to odpornos$¢, rozumiana jako
okreslenie roli UE w przeciwdziataniu zagrozeniom o charakterze hybrydowym (m.in. cyberataki,
dezinformacja, propaganda). Ostatni wymiar to partnerstwa, czyli catoksztatt stosunkéw UE
w dziedzinie bezpieczenstwa z NATO, ONZ, mocarstwami globalnymi, a takze partnerami
regionalnymi.

Do konca 2020 r. ukorczono pierwszg faze Kompasu — niejawng, przekrojowg analize zagrozen
bezpieczenstwa Unii. Jej wyniki pozwolity na rozpoczecie kolejnych etapow, w ktdrych panstwa
cztonkowskie omawiajg role i zadania UE w kazdym z czterech wymiaréw. W listopadzie tego roku ma
zostaé przedstawiona pierwsza wersja dokumentu koricowego z procesu Kompasu Strategicznego,
a przyjecie ostatecznej planowane jest na wiosne 2022 r., w czasie francuskiego przewodnictwa
w UE. Francja juz zapowiedziata, ze bedzie to flagowy punkt jej prezydencji.

Stawka sukcesu

Uzasadnieniem przeprowadzenia nowego procesu refleksji strategicznej UE, a takze jego zakresu, jest
ogélnikowy charakter Globalnej Strategii UE z 2016 r. (EUGS). EUGS nie zdefiniowata koncepcji
»europejskiej autonomii strategicznej”, sugerujac jedynie, ze w wymiarze wojskowym oznacza ona
zdolnos¢ Unii do samodzielnego zaangazowania operacyjnego w sytuacjach, kiedy bedzie to
konieczne. W EUGS nie zaprezentowano réwniez sposobéw wzmocnienia kompetencji UE w obszarze
obronnosci. Dlatego Rada UE przyjeta (w listopadzie 2016 r.) osobne konkluzje dotyczace sposobow
wdrazania EUGS. Zapowiedziano w nich m.in. uruchomienie mechanizmu statej wspdtpracy
strukturalnej (PESCO) oraz uaktualniono katalog dziatann wojskowych, ktére UE miata by¢ w stanie
prowadzi¢ samodzielnie (poprzedni przyjeto w 2008 r.). Nalezg do nich: potgczone operacje
zarzadzania kryzysowego oraz stabilizacyjne, powietrzne i morskie misje rozpoznawcze, a takze
operacje sit specjalnych i szybkiego reagowania, jak réwniez szereg cywilnych i wojskowych misji
szkoleniowych.

UE nie jest jednak konsekwentna w dgzeniu do wypetnienia tak postawionego celu wojskowego, a jej
zdolnosci do zaangazowania operacyjnego sg ograniczone. Mechanizm PESCO, ktéry miat zobowigzac
panstwa do scislejszej wspdtpracy wojskowej i przemystowo-obronnej, zostat wypetniony duzg liczbg
(47) bardzo réinych projektéw, ktére w wiekszosci nie sg ze sobg skoordynowane i nie przektadaja
sie wprost na wzmocnienie potencjatu UE do prowadzenia operacji. Bardzo powoli postepuje
rozbudowa specjalnej komodrki dowddczej UE (MPCC) majacej prowadzi¢ najtrudniejsze misje
bojowe. System grup bojowych UE, jedynych wielonarodowych zdolnosci wojskowych
przeznaczonych wytgcznie na potrzeby Unii (ok 1,5-2 tys. zotnierzy, zintegrowanych w jeden zwigzek
taktyczny przeznaczony do btyskawicznego reagowania
na najpowazniejsze kryzysy bezpieczenistwa), jest
ostabiany niechecig panstw do wystawiania jednostek
na jego potrzeby.

W UE rosnie wiec oczekiwanie, ze
wtasnie Kompas Strategiczny wyznaczy

zaktualizowane, precyzyjne ramy
rozwoju zdolnosci wojskowych UE i W UE rosnie wiec oczekiwanie, ze wfasnie Kompas
zdynamizuje ten proces. Strategiczny wyznaczy zaktualizowane, precyzyjne ramy
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rozwoju zdolnosci wojskowych UE i zdynamizuje ten proces. Precyzyjne wnioski z Kompasu mogg by¢
zastosowane bezposrednio, jako punkt odniesienia dla réznych inicjatyw obronnych UE. Dzieki temu
bedzie mozliwa lepsza koordynacja przede wszystkim nastepnych projektéw PESCO oraz zwigzanych
z nimi programdéw rozwoju nowego uzbrojenia, dofinansowywanych z Europejskiego Funduszu
Obronnego. Mozliwe bedzie takze precyzyjne okreslenie, jakich zdolnosci w zakresie dowodzenia
potrzebuje UE.

Wszystko to moze pozwoli¢ na zbudowanie w UE ,spdjnego pakietu sit o petnym spektrum”,
gotowych do uzycia w réznych rodzajach kryzyséw bez wsparcia ze strony NATO oraz USA (taki cel
deklaruje juz tzw. Przeglad Strategiczny PESCO przyjety w 2020 r.). Posiadajac odpowiednie sity,
wtasny system dowodzenia oraz uzgodnione cele w zakresie sposobdw zaangazowania operacyjnego,
UE bedzie mogta chetniej i szybciej uruchamiaé¢ misje wojskowe, odpowiadajagc na kryzysy
bezpieczenstwa w jej sgsiedztwie.

Potencjat poraiki

Przeszkodg dla przeprowadzenia Kompasu w taki sposdb, aby realnie wzmocnit europejska
obronnos¢, sg z jednej strony ambicje szeregu panstw cztonkowskich i instytucji UE, a z drugiej —
obawy grupy cztonkéw Unii o negatywny wptyw Kompasu na spdjnosc polityczng w NATO. Francja,
przygotowujgca sie do prezydencji w Radzie UE w 2022 r. i wspierana przez przedstawicieli instytucji
unijnych, sugeruje, ze Kompas powinien wyznaczy¢ bardzo ambitne cele. Oprécz wtasciwe] Francji
percepcji zagrozen wynika to z jej niezmiennego dazenia do przywdédztwa w UE oraz sygnalizowania
ambicji strategicznych wobec nowej administracji w USA. Jest tez skutkiem préoby odrdzniania sie
Emmanuela Macrona od Marine Le Pen, jego prawdopodobnej kontrkandydatki w_wyborach
prezydenckich w 2022 r., za pomocg daleko idgcych propozycji w zakresie polityki europejskiej.
W Niemczech ambitne cele dla UE w dziedzinie obronnej wpisujg sie w program Zielonych, ktdrzy
niemal na pewno wejda do rzadu po wyborach we wrzesniu 2021 r.

Wszystko to moze przetozy¢ sie na propozycje ustalenia bardzo ambitnego katalogu operacji
wojskowych, ktére Unia miataby mieé¢ zdolno$¢ realizowaé samodzielnie. Moze on zawierac
najbardziej skomplikowane rodzaje misji (w tym zwtaszcza misje bojowe, ktdrych mandat bedzie
zaktada¢ mozliwos$¢ uzycia sity w celu wymuszenia pokoju, analogicznie jak w np. operacja NATO
w Afganistanie), wymagajgce rozmieszczenia wielu tysiecy zotnierzy i uzycia zaawansowanych
zdolnosci wojskowych (sit wysokiej gotowosci, rozpoznania, wsparcia z powietrza itp.). Konsekwencja
takich wnioskéw bedzie m.in. koniecznos$¢ istotnego wzmocnienia struktur wojskowych UE (w tym
powstanie petnoprawnego dowddztwa operacyjnego zastepujgcego MPCC), ale takze utworzenie
nowych, wspdlnych europejskich jednostek wojskowych (wiekszych od grup bojowych - taka
propozycja juz zostata ztozona 6 maja przez 14 panstw cztonkowskich).

Ewentualne podjecie przez UE dziatan w takim kierunku
Ambitne cele UE w zakresie budzi obawy innej grupy panstw cztonkowskich — gtéwnie,
rozwoju zdolnosci wojskowych cho¢ nie tylko, krajéw wschodniej flanki NATO. Ambitne
moga mie¢ negatywny wptyw na cele UE w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych moga
zasob sit dostepnych dla NATO mie¢ negatywny wptyw na zaséb sit dostepnych dla NATO
i niezbednych dla skutecznej i niezbednych dla skutecznej reakcji Sojuszu w przypadku
reakcji Sojuszu w przypadku kryzysu angazujgcego Rosje. Ograniczenia finansowe,
kryzysu angazujacego Rosje. osobowe, sprzetowe i wynikajgce z juz zaciggnietych
zobowigzan odnosnie do udziatu w operacjach (NATO, UE,
ONZ itp.) powodujg, ze wiele panstw cztonkowskich Unii moze stangé przed koniecznos$cig wyboru,
czy wydzielaé sity do nowych zdolnosci wojskowych UE, czy tez do inicjatyw NATO. Ten kluczowy
problem (single set of forces) mozna bedzie przezwyciezy¢, jesli UE zgodzi sie, by rozwijane w jej
ramach zdolnosci wojskowe byly w petni dostepne dla NATO i wpisywaty sie jednoczesnie
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W sojusznicze plany wzmacniania potencjatu odstraszania i obrony jego europejskich cztonkéw. Nie
lezy to jednak w interesie tych panstw cztonkowskich UE, ktére dgzg do politycznego skapitalizowania
Kompasu, rozumianego jako dowdd postepdow europejskiego projektu integracyjnego i odrebnosci
Europy od USA.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie wydaje sie jednak
nie wydaje sie jednak gotowa na gotowa na daleko idace zobowigzania dotyczace
daleko idace zobowigzania wspotpracy obronnej w UE, traktujgc priorytetowo cele
dotyczace wspétpracy obronnej podjete w ramach NATO oraz trzymajgc sie narodowych
w UE, traktujac priorytetowo cele plandéw. Jako rozwigzanie kompromisowe mogg pojawic sie
podjete w ramach NATO oraz wiec pomysty, aby ambitne cele zostaty zapisane w miekkiej
trzymajac sie narodowych planéw. formie (np. jako ,dazenia do”, ,wysitki na rzecz”,
analogicznie jak w decyzji o uruchomieniu PESCO, w ktorej
zobowigzania panstw zostaty rozwodnione, aby mozliwe byto w ogdle jej przyjecie przez Rade).
Jednak w takiej sytuacji wiarygodnos¢ UE mogtaby kolejny raz ucierpiec: istniatoby ryzyko, ze duza
grupa panstw cztonkowskich nie podejmie dziatarh majgcych na celu wdrozenie wnioskéw z Kompasu,
a poziom europejskiego potencjatu wojskowego pozostanie niezmieniony przy utrzymaniu ambitnych
— lecz tym bardziej mijajgcych sie z rzeczywistos$cig — deklaracji o budowie autonomii strategicznej.

Whioski — potrzeba drogi srodka

Staby kompromis wokdét Kompasu Strategicznego moze
doprowadzi¢ do tego, ze stanie sie on kolejnym ESEIALIJLInTRW G RIGT T EHT]
dokumentem pozbawionym realnego wptywu na potencjat ESLCIEITOIT-LR [T LR o] J{aVELeFATS
obronny Europy. Dlatego konsensus powinien by¢ oparty [e[oRTT-{oMF ¥ ETL R (-] W CI 1MV

na zatozeniu, ze uzgodnione cele wojskowe Unii muszg by¢ [l CTnl= (T W o ToT4 ENTeT03Y 1

uznane przez wszystkie panstwa cztonkowskie za w petni RGEIEL RV AT ERJol Il
wykonalne, a przede wszystkim — korzystne dla ich LI\ AII{TIA

interesdw politycznych oraz bezpieczenstwa. W takim

podejsciu zawiera sie konieczno$¢ odpowiedzi na watpliwosci panstw, ktéore koncentrujg sie na
transatlantyckim wymiarze bezpieczenstwa Europy. Jednoczesnie potrzebne bedzie uwzglednienie
europejskich ambicji krajow, ktéore chcg istotnego wzmocnienia obronnych kompetencji UE.
Pogodzenie tych sprzecznych stanowisk wymaga w praktyce, aby UE, definiujgc swoje wojskowe
ambicje, przyjeta droge srodka, ktérej filarami moga by¢:

e Uznanie, ze przyszte duze operacje wojskowe, kluczowe dla bezpieczenstwa UE, beda miaty
przede wszystkim charakter miedzynarodowy i jako takie beda najprawdopodobniej
realizowane w ramach koalicji chetnych, NATO, sit pokojowych ONZ lub we wspdtpracy
z aktorami regionalnymi. W konsekwencji UE mogtaby zgodzi¢ sie, aby jej poziom ambicji
wojskowych byt okreslany przede wszystkim jako zdolno$¢ do dostarczania kluczowego
wkfadu wojskowego do takich misji, w ten sposéb zapewniajgc sobie sprawczos¢ w zakresie
ich mandatu, celéw i przebiegu.

e Panstwa cztonkowskie powinny jednoczesnie odrzucic¢ postulaty wzywajgce Unie do przyjecia
odpowiedzialno$¢ za samodzielne prowadzenie operacji wojskowych o wiekszej skali
i szerszym mandacie niz aktualnie wskazane. Tym samym Kompas mogtby podkresli¢, ze UE
musi przede wszystkim wypetni¢ zobowigzania, ktdére juz na siebie przyjeta, a zwtaszcza
dokonczy¢ budowe zdolnosci do samodzielnego przygotowania, rozmieszczenia i dowodzenia
wojskowymi operacjami btyskawicznego reagowania o skali definiowanej wielkoscig grup
bojowych UE i charakterze wykonawczym (bojowym).
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Uruchomienie przeglagdu systemu grup bojowych UE, aby cze$¢ jednostek wojskowych
wchodzgcych w sktad poszczegdlnych grup, zwtaszcza tych, ktére majg juz okreslony termin
dyzuru, mozna byto wykorzystywac samodzielnie do mniej wymagajgcych misji (np. jednostki
rozpoznania, wsparcia medycznego, ochrony CBRN).

Koncentracja na celu systematycznego zwiekszania posiadanych przez panistwa cztonkowskie
UE sit wysokiej gotowosci, wzmacniania ich interoperacyjnosci oraz budowie niezbednych
struktur i zdolno$ci umozliwiajgcych wykorzystanie ich w rdinych rodzajach operacji
o zréznicowane] skali (jednostki dowodzenia, logistyczne, rozpoznania, transportu
strategicznego, itp.).

Potwierdzenie, ze co do zasady wszystkie rozwijane w ramach UE wielonarodowe zdolnosci
wojskowe bedg dostepne nie tylko dla operacji unijnych, lecz takze dla misji kolektywnej
obrony i zarzadzania kryzysowego prowadzonych w ramach NATO oraz dziatan realizowanych
przez koalicje chetnych i z udziatem innych aktoréw, zwtaszcza organizacji regionalnych.

Dalsze pogtebianie wspdtpracy UE z NATO, takze w drodze ustanowienia nowych formatéw
i mechanizmoéw kooperacji miedzynarodowego personelu obu organizacji. Istotne jest przy
tym uczynienie prac nad Kompasem Strategicznym tematem konsultacji UE i NATO, aby
whnioski z Kompasu i uaktualniona strategia NATO nie prezentowaty sprzecznych ze sobag
celéw i ocen, lecz potwierdzaty wzajemne uzupetnianie i wzmacnianie obu instytucji jako
filarow bezpieczenstwa europejskiego o innych funkcjach i zasobach, lecz wspélnym celu.
Sojusz i Unia powinny takze rozwing¢ mechanizmy zapewniajgce, ze zdolnosci wojskowe
budowane w ramach inicjatyw unijnych wpisujg sie jednocze$nie w cele sojusznicze.

Dalsze zwiekszanie roli UE oraz zakresu i skali wspdétpracy z NATO w identyfikowaniu, obronie
i budowie odpornosci spoteczenstwa Unii na szeroko rozumiane zagrozenia hybrydowe (np.
przez zwiekszanie budzetédw i kompetencji agencji i instytucji UE ustanowionych dla realizacji
tych celdw, a takie budowe nowych platform wspdtpracy UE i NATO oraz panistw
cztonkowskich w tym obszarze).
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