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Polityka lzraela
w obszarze wschodniego Morza Srédziemnego

Michat Wojnarowicz

Znaczenie regionu wschodniego Morza Srédziemnego dla Izraela zwiekszyto sie w ciggu
ostatniej dekady. Jest to wynikiem zazebiajgcych sie czynnikéw zwigzanych z wybuchem wojny
domowej w Syrii, pogorszeniem stosunkow z Turcjq oraz odkryciem nowych zt6z gazu.
Efektywnosc¢ izraelskiej polityki, zwtaszcza w kwestiach energetycznych, zalezy od zaciesniania
relacji z paristwami regionu, m.in. Egiptem czy Cyprem. Dlatego wspdtpraca regionalna bedzie
sie pogtebiac, co moze tez korzystnie wptyngc na stosunki Izrael-UE.

Wymiar energetyczny. Rozpoczecie wydobycia nowych zt6z gazu (przede wszystkim odkrytych
w latach 2009-2010 zt6z Tamar ilewiatan, potozonych ok. 80-130 km od Hajfy) otworzyto nowe
perspektywy dla polityki zagraniczne] i gospodarczej lzraela. Potwierdzone rezerwy na izraelskich wodach
terytorialnych i w wytacznej strefie ekonomicznej (EEZ) to ok. 400 mld m® (wystarczajace na zaspokojenie
krajowego zuzycia na ok. 40 lat). Udziatowcami eksploatowanych z16z sg przede wszystkim firmy izraelskie
i amerykanski Noble Energy, bedacy gtdwnym operatorem wydobycia.

Cho¢ zuzycie gazu w lzraelu wzrosto ponaddwukrotnie w latach 2009-2017, optacalnos¢ wydobycia
jest determinowana przez eksport surowca. Dotychczas kontrakty zawarto z sgsiednimi Jordanig i Egiptem,
nie doszto natomiast do finalizacji umowy z Autonomig Palestyrska (AP). Dostawy gazu do Jordanii (obecnie
48 mld m? rocznie) rozpoczeto w 2015 r. Rozwigzanie sporu arbitrazowego z Egiptem (Izrael zgodzit sie na
obnizenie odszkodowania za zerwanie poprzedniej umowy) umozliwia realizacje kontraktu na dostawy
64 mld m3rocznie — przesyt ma ruszyé pod koniec br. Kierunek egipski (przez gazocigg Aszkelon—Al-Arisz)
jest otyle istotny, ze obok dostepu do chtonnego rynku umozliwia Izraelowi wykorzystanie egipskiej
infrastruktury LNG. Otwartg kwestia bedzie konkurencyjnos¢ cen izraelskiego gazu, szczegdlnie przy
wysokich kosztach eksploatacji, relatywnie niskich cenach surowca na s$wiatowych rynkach iodkryciu
znacznych z162 w samym Egipcie.

Izrael zaktada, ze gtdwnym odbiorcg gazu beda panstwa UE. Wtym celu nawigzat wspdtprace
z Cyprem i Grecjg w ramach tzw. trdjkata helleniskiego (od 2011 r. odbyto sie sze$¢ szczytdow z udziatem
premierdw). Kluczowym projektem dla tego formatu jest budowa Gazociagu
Wschodnio$rédziemnomorskiego (EastMed), ktdry pozwoli na transport surowca do Grecji i dalej do Wtoch.
Koszt przedsiewziecia, ktory otrzymat od Komisji Europejskiej (KE) status projektu o znaczeniu
wspdlnotowym, szacuje sie na ok. 7 mld dol., a jego realizacja, obliczona na siedem lat, ma rozpocza¢ sie
w 2020 r. Dodatkowo lzrael przez Cypr iGrecje ma uzyska¢ potgczenie zunijng infrastrukturg
elektroenergetyczng poprzez planowany EuroAsia Interconnector. Uzupetnieniem trdéjstronnego formatu
jest zaciesnienie relacji na innych ptaszczyznach, przede wszystkim w bezpieczenstwie (np. wspdlne
manewry, cyberbezpieczenstwo).

Izrael zaangazowat sie w instytucjonalizacje wspdtpracy w regionie, jakg jest zainaugurowane
w styczniu br. Wschodnio$rdodziemnomorskie Forum Gazowe (WFG) zrzeszajgce takze Egipt, Grecje, Cypr,
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Jordanie, Wiochy i AP. WFG, ktérego celem jest budowa regionalnego rynku gazu i koordynacja polityk
w tym zakresie, wpisuje sie w izraelskie dazenie do pogtebiania relacji z najblizszym sgsiedztwem. Forum
uzyskato réwniez wyrazne wsparcie obecnej administracji USA (podobnie jak trdjkat hellefski) oraz
instytucji unijnych. Stanowi tez jeden z niewielu formatéw regionalnej wspdtpracy z udziatem lzraela i AP.

Utrudnieniem dla eksploatacji i wykorzystania gazowego potencjatu pozostajg regionalne konflikty,
w tym brak uznania lzraela przez Liban i Syrie. Statym punktem zapalnym jest objeta izraelska iegipska
blokadg Strefa Gazy. W maju br. eskalacja konfliktu z Hamasem zmusita Izrael do czasowego zatrzymania
prac platform gazowych. Oprécz blokady, eksploatacje morskich zasobdéw gazu po stronie palestynskiej
uniemozliwia trwajacy konflikt na linii Fatah—Hamas i stagnacja procesu pokojowego. Zapowiedzi inwestycji
w tym obszarze byty czescig przedstawionej w czerwcu br. ekonomicznej cze$ci amerykanskiego planu
pokojowego. Odkrycie zt6z skomplikowato tez kwestie delimitacji izraelsko-libanskiej granicy morskiej, gdzie
mediatorem jest USA. Sporny obszar to ok. 850 km?, przez kazdg ze stron uznawane za cze$é jej EEZ.

Bezpieczenstwo iczynnik turecki. Wojna w Syrii spotegowata znaczenie wschodniego Morza
Srédziemnego dla polityki bezpieczenstwa lzraela, zwtaszcza udziat w niej jego gtéwnych regionalnych
przeciwnikéw — Iranu i Hezbollahu, a od 2015 r. réwniez Rosji. Rejon ten stanowi obszar operacyjny dla sit
izraelskich (gtdwnie lotnictwa) przeciwko iranskim i proiranskim celom w Libanie iSyrii. Ataki maja
przeciwdziata¢ transferom zaawansowanego uzbrojenia dla Hezbollahu oraz umocnieniu sie wojskowej
obecnosci Iranu w regionie. Cho¢ ten konflikt nie eskalowat — mimo cyklicznych zaostrzen, np. wymiany
ognia na granicy izraelsko-libanskiej we wrzesniu br. — pozostaje gtéwnym zagrozeniem dla stabilnosci
wschodniego Morza Srédziemnego. Lider Hezbollahu Hassan Nasrallah wielokrotnie grozit Izraelowi (m.in.
w kontekscie sporu o granice morskg), wskazujac, ze jego instalacje gazowe mogg stanowic cel ataku.
Z kolei izraelscy decydenci zaznaczali, ze zintegrowanie Hezbollahu z aparatem panstwowym Libanu naraza
na kontratak libanskg infrastrukture. Militarna obecnos¢ Rosji w Syrii, przede wszystkim kontrola
przestrzeni powietrznej, dodatkowo ogranicza swobode operacyjng lzraela. Mimo wypracowanych
mechanizmdéw konsultacji ryzyko incydentow jest duze — zestrzelenie przez syryjski system przeciwlotniczy
rosyjskiego transportowca po izraelskim nalocie wywotato we wrzesniu 2018 r. kryzys dyplomatyczny.

Szczegdlnym uwarunkowaniem dla polityki Izraela w regionie sg utrzymujgce sie napiecia w relacjach
z Turcja. Historycznie bliskie stosunki zatamaty sie w 2010 r. po uniemozliwieniu przez Izrael przetamania
blokady Strefy Gazy przez tzw. Flotylle Wolnosci, w wyniku czego zgineto 10 tureckich obywateli. Do
oficjalnej normalizacji relacji (w tym wyptaty odszkodowan przez strone izraelskg, powrotu ambasadoréw)
doszto w 2016 r., jednak stosunki sie nie polepszyly. Przyczynia sie do tego ostra krytyka polityki lzraela
wzgledem Palestynczykow ze strony tureckich wtadz, szczegdlnie prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana.
Turcja udziela zaréwno wtadzom AP, jak i Hamasowi wsparcia dyplomatycznego oraz finansowego. Z kolei
Izrael, dazac do utrzymania militarnej przewagi jakosciowej w regionie, lobbowat za wytaczeniem Turcji
z programu F-35. Cho¢ oba panstwa wcigz utrzymuja silne wiezi gospodarcze oraz ograniczong wspdtprace
wywiadowczg, obecnie lzrael postrzega Turcje jako rywala, a nie partnera. Wptywa to m.in. na zmiane
strategii przesytu dla izraelskiego gazu. Cho¢ dla lzraela wykorzystanie tureckiej infrastruktury bytoby
tansze, a wspodfpraca energetyczna stuzytaby naprawie relacji, obecny stan politycznej wrogosci przekresla
taki scenariusz.

Whioski. We wschodnim basenie Morza Srédziemnego zazebiaja sie state cele izraelskiej polityki
zagranicznej — zapewnienie bezpieczenstwa narodowego i pogtebianie gospodarczo-politycznych zwigzkéw
z regionem. Czyni to strategie lzraela wobec tego rejonu niezalezng od zmian w polityce wewnetrznej, co
wplywa na wiarygodnos¢ panstwa dla potencjalnych partneréw. Gtdwnym regionalnym wyzwaniem dla
Izraela pozostaje eskalacja konfliktu z Iranem, zwtaszcza w przypadku zaangazowania Hezbollahu i dziatan
militarnych na terenie Libanu. Jednoczesnie dla zabezpieczenia wtasnych intereséw, przede wszystkim
w eksploatacji gazu, Izraelowi niezbedne jest wsparcie partneréw zagranicznych. Zwieksza to role UE i USA,
ale tez rozszerzajacej swoje wptywy w regionie Rosji, np. jako mediatorow przy deeskalacji sporéw z Turcja.

Wspodtpraca w kwestiach energetycznych moze stanowié¢ impuls do poprawy relacji Izrael-UE, ktérych
pogtebienie byto w duzej mierze zalezne od postepdw izraelsko-palestyriskiego procesu pokojowego.
W interesie UE (obok dywersyfikacji dostaw gazu) lezy tez dalsze wsparcie instytucjonalizacji wspétpracy
w regionie — korzystnej dla stabilnosci potudniowego sgsiedztwa. Nie mozna jednak wykluczy¢ préb
wykorzystania przez lzrael wspdtpracy z europejskimi partnerami w ramach WFG do fagodzenia unijnych
stanowisk, tak jak miato to miejsce w przypadku relacji z Grupg Wyszehradzka.

Nowe Zrédto dostaw gazu moze byc istotne z punktu widzenia europejskich projektow takich jak
gazowy Korytarz Pétnoc—Potudnie wspierany przez panstwa Europy Srodkowej i KE. Jest to korzystne dla
Polski, gdyz zapewnia obszar wspétpracy z Izraelem, nawet w przypadku napie¢ na poziomie bilateralnym.
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