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OD REDAKTORA NACZELNEGO

AMERYKANSKA WOJNA KULTUROWA

Pod koniec czerwca 2020 r. wladze Uniwersytetu w Princeton
podjely decyzje, ze z nazwy jednej z najstynniejszych na $wiecie szkot
administracji publicznej — Woodrow Wilson’s School of Public and
International Affairs — zniknie nazwisko Woodrowa Wilsona, ponie-
waz, jak czytamy na poprawionej juz po tej decyzji stronie internetowej
szkoty: ,rasistowskie my§lenie i polityka [Wilsona] sprawiaja, ze jest
nieodpowiednim imieniem dla szkoty, w ktérej uczeni, studenci i absol-
wenci muszg zdecydowanie przeciwstawié sie rasizmowi we wszystkich
jego postaciach”’. Mowa o jednym z najwybitniejszych naukowcow
zwigzanych z t3 uczelnia, jej rektorze w latach 1902-1910, nastep-
nie gubernatorze stanu New Jersey i wreszcie 28. prezydencie Stanow
Zjednoczonych, ktorego mysl i praktyka polityczna w ogromnym stop-
niu wplynely na tozsamos¢ wspotczesnych Stanéw Zjednoczonych, ich
lad wewnetrzny i polityke zagraniczng. Mozna sie z pogladami Wilsona
nie zgadza¢, mozna i nalezy z nimi podejmowa¢ polemike, ale nie spo-
sOb zrozumieé dzisiejszej Ameryki, abstrahujac od jego dziedzictwa.
Przez ostatnie 100 lat Uniwersytet w Princeton szczycit sie Wilsonem,
uwazal go za zrodlo prestizu, powodd do dumy wyktadowcow i studen-
tow, a takze sporo na nim zarobil.

Dzi$ ustepuje przed zainfekowang prezentyzmem radykalng thusz-
cza, ktora bez zadnego demokratycznego mandatu, wiedzac o pomni-
kowym znaczeniu Wilsona dla nowoczesnej Ameryki, chce go zrzucié
z piedestatu wraz z amerykanskim mitem zatozycielskim kraju wolnosci,
réwnosci i demokracji, lidera wolnego swiata. Nowym amerykanskim
mitem panstwowym ma sie sta¢ wizja Ameryki jako potegi zbudowanej

I Princeton School of Public and International Affairs, ,History”, https://spia.princeton.edu/about/

history (dostep 07.07.2020).
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na niewolnictwie, wyzysku, zniewoleniu i dyskryminacji rasowe;j.
Wszystko to pod ostong , liberalnych” i postepowych hasel sprawiedli-
wosci spolecznej i dziejowej, tej ostatniej skorygowanej sztuczng in-
zynierig na przesztosci narodu. Niczym w grze komputerowej, trybuni
»nowej przeszloéci” domagajg sie, aby cale paiistwo wybralo inny sce-
nariusz i na nim oparto swojg przysztosc.

Przez sto lat wltadzom Uniwersytetu Princeton Wilson z rasizmem
sie nie kojarzyt i dumnie korzystaly z motta, ktorego byl autorem:
Princeton in the nation’s service. Ta maksyma byla motywem przewodnim
jego dwoch przemoéwien, podczas obchodéw 150. rocznicy zalozenia
uniwersytetu w 1896 r. i mowy inaugurujacej jego pierwsza kadencje
rektorskg w 1902 r. W latach 90. jego motto zostalo rozszerzone przez
Odwcezesnego rektora Harolda T. Shapiro. Odtad brzmiato: ,Princeton
w stuzbie narodu i w stuzbie dla wszystkich narodow”. Calkiem niedaw-
no, w 2016 r., zmodyfikowano je po raz kolejny: ,Princeton w stuzbie
narodu i ludzkosci”. ,,To jest my$l, ktorg Princeton i Woodrow Wilson
School uwazajg za swoja misje edukacyjng” — jak mozna bylo przeczy-
ta¢ na starej wersji strony internetowej uniwersytetu’. Przyjdzie wymy-
§li¢ nowe motto. Jeszcze kto§ nie daj Boze przypomni wtadzom, ze stuz-
be narodowi wpisal im w misje 28. prezydent Stanéw Zjednoczonych
i byty rektor Princeton, na ktorego ci wielcy intelektualisci nie cheg sie
juz dzi§ powotywad.

Wilson byt politykiem Partii Demokratycznej. W 1912 r. zostat
pierwszym prezydentem Standéw Zjednoczonych po wojnie secesyjnej
wywodzacym sie z Potudnia i z calg pewnoscig jednym z najlepiej wy-
ksztalconych, jacy kiedykolwiek sprawowali ten urzad. Byl profesorem
prawa i filozofem polityki. Jako czynny polityk dazyt do zbudowania
intelektualnych fundamentéw pod jednos¢ nowoczesnego narodu
amerykanskiego. Zdobyl uznanie jako odwazny i postepowy polityk
Partii Demokratycznej i jako gubernator stanu New Jersey, co zwro-
cilo nain uwage politykow i aktywistow reprezentujacych interesy
czarnych Amerykanow, dotychczas glosujacych na Republikanéw, ale

2 Princeton School of Public and International Affairs, ,Our history”, https://wws.princeton.edu/

about-wws/our-history (dostep 28.06.2020).
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rozczarowanych ich zachowawczym i wspierajgcym status quo stanowi-
skiem w sprawie praw afroamerykanskich obywateli Ameryki.

Nawiasem moOwigc, republikanskich poprzednikow Wilsona —
Theodore’a Roosevelta i Williama Howarda Tafta — nikt z piedestatu
nie zrzuca. Po prostu nigdy na nim nie stali.

W rezultacie przed wyborami w 1912 r. Wilson uzyskal popar-
cie politykéw i aktywistow afroamerykanskich. Wsréd nich najwybit-
niejsza postacig byl William Monroe Trotter, redaktor ukazujacego sie
w Bostonie ,Guardiana”, ktéry udzielit Wilsonowi poparcia w wyborach,
niejako w imieniu czarnych obywateli Ameryki. Podczas swojej kam-
panii wyborczej, ktorej przy§wiecalo hasto ,nowej wolnosci”, Wilson
jako jedyny kandydat zwrocit sie do czarnych wyborcow, obiecujac im,
ze jego administracja bedzie prowadzi¢ polityke rownego traktowania
wszystkich obywateli. Wilson wygrat wybory i zostal pierwszym prezy-
dentem od 1897 r. wywodzacym sie z Partii Demokratycznej. Dazyt do
zjednoczenia narodu amerykanskiego — Polnocy z Potudniem, nowo
przybylych emigrantéw z pokoleniami Amerykandw, ktorzy przybyli do
Ameryki wcze$niej, oraz z rdzenng ludnoscig, Amerykanow wszystkich
ras i koloréw.

Swoj program zjednoczeniowy opisywal hastem America First! —
»2Najpierw Ameryka”. Jak wiemy, nie byl ostatnim amerykarnskim poli-
tykiem uzywajacym tego hasta. Rozumial ten slogan jako wezwanie do
przedktadania obowigzku wobec Stanéw Zjednoczonych nad wszystko
inne — dopiero po nim nalezy uwzgledni¢ inne sprawy i interesy po-
szczegdlnych grup politycznych, etnicznych i spotecznych. ,Wolnoé¢
nie polega, moi drodzy obywatele, na samych ogolnych deklaracjach
praw czlowieka. Polega na przetozeniu tych deklaracji na konkretne
dziatania” — mowil 4 lipca 1914 r., przemawiajac w rocznice ogloszenia
Deklaracji niepodleglosci w filadelfijskim ratuszu. Przekonywal, ze ten
dokument nie ma zadnego znaczenia dla wspotczesnych Amerykanow,
jesli nie bedg stosowaé opisanych w nim zasad w obecnej sytuacji i nie
beda kierowaé sie nimi we wlasnym zyciu.

Deklaracja niepodleglosci ,jest wykazem konkretnych roszczen
[bill of particulars], ale konkretnych w warunkach 1776 roku. Jesli chce-
my utrzymac jg w mocy, musimy wypelnic¢ jg konkretami roku 1914!
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— mowil™. Rok pdzniej, ponownie przemawiajac w Filadelfii, precyzo-
wal, ze sita Ameryki polega na tym, ze jest to jedyne panistwo na $wie-
cie, ktore czerpigc sile przyciggania z wlasnych wartoéci, nieustannie
sie odradza i przygarnia nowych przybyszow poszukujacych nie tylko
szansy, aby godnie zarabiac i zy¢, ale takze by uczestniczy¢é w budowie
najpotezniejszego kraju na $wiecie. Ale ,nie mozecie poswiecié sie
Ameryce, jesli nie staniecie sie w kazdym aspekcie i w kazdym zamia-
rze swojej woli pelnymi Amerykanami. Nie mozecie sta¢ sie pelnymi
Amerykanami, jesli myslicie o sobie jako o grupie. Ameryka nie sktada
sie z grup. Czlowiek, ktory mysli, ze nalezy do jakiej$ grupy narodowej
w Ameryce, nie staf sie jeszcze Amerykaninem, a czlowiek, ktory przy-
chodzi do was i wykorzystuje wasze poczucie [wczesniejszej] wspdlnoty
narodowej, nie jest godny tego, by zy¢ pod gwiazdzistym sztandarem
[under the Stars and Stripes]. Moja gorgca rada dla was jest nastepu-
jaca: nie tylko zawsze myslcie najpierw o Ameryce, ale takze myslcie
najpierw o ludzkos$ci. Nie kocha prawdziwie ludzkosci ten, kto dzieli
ludzko$¢ na zawistne obozy [jealous camps]. Ludzko$¢ moze by¢ ztgczo-
na jedynie miloécig, sympatia, dazeniem do sprawiedliwosci, nie za$
zawi$cig i nienawiscia. [...] Bez watpienia jedynie zrzadzeniem historii
ten wspanialy kraj zostal nazwany ,Stanami Zjednoczonymi”, jednak
jestem niezmiernie wdzieczny, ze stowo ,,Zjednoczone” jest w jego na-
zwie, a kto$, kto probuje budowaé podzialy, wprowadzaé rozroznienie
miedzy jednym czlowiekiem a drugim, jedng grupg a druga, przedktada¢
jeden interes nad drugi w tych wspaniatych Zjednoczonych Stanach,
uderza w samo ich serce™. Jezeli dzi§ kto§ chce wprowadzi¢ w Ameryce
roznice miedzy obywatelami, musi uderzy¢ w Wilsona, a najlepiej po-
zby¢ sie go z historii Stanéw Zjednoczonych.

W drugiej dekadzie XX w. Wilsonowska polityka integracji ame-
rykanskiego spoleczenstwa znajdowata sie w konflikcie ze stanowi-
skiem polskiego wychodzstwa w Stanach Zjednoczonych. Faktem jest,
ze Owczesni Polacy trudno sie asymilowali i dazyli do zachowania od-
rebnosci, najczedciej nie znali, lub znali stabo, jezyk angielski, co da-
wato asumpt do ksztattowania sie negatywnego stereotypu o Polakach

3 W. Wilson, Address at Independence Hall, Philadelphia, July 4, 1914, w: ]. Brown Scott (red.),
President Wilson’s Foreign Policy, Messages, Addresses, Papers, Oxford University Press, 1918, s. 56.

+ W. Wilson, Address to Newly Naturalised American Citizens, Convention Hall, Philadelphia, 10 May,
1915, w: J. Brown Scott (red.), op. cit., s. 93-94.
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jako potgtowkach, do rasistowskich dowcipow i przeSmiewczych ka-
rykatur. To wowczas w amerykanskiej ,kulturze popularnej” pojawi-
lo sie stowo hunky, oznaczajace biednych przygtupow — tak nazywa-
no nieniemieckich emigrantow z Austro-Wegier, Czechow, Wegrow,
Stowakoéw i Polakow. Cze$¢ tych negatywnych, rasistowskich stereoty-
pow o Polakach jest w Ameryce zywa po dzis dzien. Stowo hunky zmie-
nilo sie na honky, oznaczajace wspolczesnie biedniejszg, niewyksztatco-
na bialg ludnos¢, oczywiscie o pogladach rasistowskich. To, ze liberalna
w deklaracjach Ameryka potrafi gardzi¢ biedotg i kierowaé sie wobec
niej rasistowskimi uprzedzeniami, dla Polakéw zyjacych w Ameryce nie
jest zadnym odkryciem.

Powazne pietno na pierwszej kampanii prezydenckiej Wilsona od-
cisnat wiec jego konflikt z Amerykanami polskiego pochodzenia, a tak-
ze z innym grupami etnicznymi migrantdw, wspierajacymi stanowisko
polskiego wychodzstwa w Ameryce. Przyczyna tego konfliktu byly po-
glady historiozoficzne Wilsona na miejsce Ameryki w $wiecie i wktad
roznych grup migrantéw w historie tego panistwa, ogloszone dekade
wczesniej, w pigtym tomie jego monumentalnej pracy A History of the
American People wydanej w 1902 r., a wiec w czasie, gdy nie planowat
jeszcze porzucié $wiata akademickiego dla polityki.

W swoim dziele sformutowal wiele krytycznych ocen na temat
imigrantéw z potudnia Wtoch, Austro-Wegier i Polski. Jego negatywne
oceny predyspozycji intelektualnych tych grup etnicznych doprowadzi-
ly go do wniosku, ze s3 one nieprzydatne w budowie nowoczesnego
narodu amerykanskiego. Z dzisiejszej perspektywy wiele z tych opinii
nalezaloby uznaé po prostu za dyskryminujace. I wlasnie gdy szyko-
wat sie do walki o nominacje Partii Demokratycznej na kandydata na
urzad prezydenta Stanoéw Zjednoczonych, jego polityczni przeciwnicy
z Partii Republikanskiej zadbali o to, by fragmenty jego ksigzki zostaly
przedrukowane przez niechetng Wilsonowi prase i pojawily sie na anty-
wilsonowskich ulotkach, publikowanych po polsku, czesku, niemiecku,
wlosku i w jidysz. Sprawa stala sie polityczna i Wilson zostal zmuszony
do publicznej kampanii wycofywania sie z wlasnych pogladéw i ofen-
sywy milo$ci wobec wezeéniej krytykowanych mniejszosci etnicznych’.

5> L.L. Gerson, Woodrow Wilson and the Rebirth of Poland, 1914—1920: a study in the influence on Amer-
ican policy of minority groups of foreign origin, Yale University Press, 1953, s. 55-62.
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Polacy mogliby wiec znalez¢ catkiem powazne uzasadnienie, aby
ze wzgledu na rasistowskie wypowiedzi Wilsona z 1902 r. poprze¢ ostat-
nig decyzje wladz Uniwersytetu w Princeton o wygumkowaniu jego
nazwiska z galerii stawy tej uczelni. Tymczasem z polskiego punktu wi-
dzenia 28. prezydent Stanéw Zjednoczonych w drugiej kadencji nie
tylko odkupil swoje btedy popetnione w trakcie kariery akademickiej,
ale najpierw zezwolil na rekrutacje obywateli amerykanskich polskiego
pochodzenia do tworzonej we Francji przez Komitet Narodowy Polski
polskiej armii, a nastepnie odbudowe panstwa polskiego uczynit waz-
nym elementem swojego programu politycznego i jednym z celow ame-
rykanskiej interwencji w wojne w Europie po stronie Ententy. Zastugi
Wilsona dla niepodlegloéci Polski sg niepodwazalne i byly doceniane
przez wszystkie polskie sity polityczne®. W uznaniu tych zastug otrzymat
on doktorat honoris causa zaréowno od Uniwersytetu Jagiellonskiego
(1918), jak i Uniwersytetu Warszawskiego (1920), jego imieniem na-
zwano plac w Warszawie, a nastepnie stacje metra, a w Poznaniu ufun-
dowano mu pomnik.

Bez watpienia znacznie wicksze zastugi potozyl Wilson w uksztal-
towaniu nowoczesnego amerykanskiego patriotyzmu, poczucia narodo-
wej wspolnoty i amerykanskiej wyjatkowosci, ktorg wywiodt z wartosci
amerykanskiej rewolucji i w ktorej znalazl inspiracje dla roli Stanow
Zjednoczonych w $wiecie, jako lidera demokratycznego §wiata, promo-
tora wolnosci, réwnosci i fadu opartego o odrzucenie polityki imperial-
nej, wolnos¢ i samostanowienie narodoéw. Byl tez wybitnym wykonaw-
cq politycznego testamentu prezydenta Lincolna i jego wizji zasypania
spowodowanych wojng secesyjng podzialow w spoleczefistwie amery-
kanskim. Nie ma wiec wspotczesnych Stanéw Zjednoczonych, i ich li-
beralnego przestania, bez Woodrowa Wilsona. Nie ma amerykanskiej
jednosci, owego ,zjednoczenia”, bez jego najwickszego herolda, jakim
bez watpienia byt Woodrow Wilson. Gdy w 2015 r. grupa studenckich
ekstremistow w Princeton po raz pierwszy wysuneta postulat usunie-
cia nazwiska Wilsona z nazwy uniwersytetu, wybitny amerykanski
historyk Julian E. Zelizer, specjalizujacy sie w historii ustroju Stanow

6 L. Wolff, Woodrow Wilson and the Reimagining of Eastern Europe, Stanford University Press, 2020;
zob. tez: P Wandycz, The United States and Poland, Harvard University Press, 1980, s. 169. Zob. tez
S. Debski, Wdzieczni Wilsonowi, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4.
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Zjednoczonych, stusznie zauwazyt: ,to ironia losu, bo to Wilson w isto-
cie rzeczy jest glownym architektem nowoczesnego liberalizmu. Ta
tradycja biegnie przez wszystkie administracje od Franklina Delano
Roosevelta po Lyndona B. Johnsona i Baracka Obame, ale tak napraw-
de zaczyna sie wraz z administracjg Wilsona””.

Mysl Wilsona o roli Stanow Zjednoczonych w §wiecie odnajdziemy
w Trumanowskiej polityce powstrzymywania Zwigzku Sowieckiego, idei
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, polityce Eisenhowera i Kennedy’ego,
antykomunistycznej krucjacie Ronalda Reagana, wreszcie w wizji
Europy zjednoczonej i wolnej G.H. Busha oraz w rozszerzeniu NATO
za administracji Billa Clintona. ,Nasza niepodleglo$¢ nie jest egoistycz-
na — glosit Wilson w 1914 r. — tylko dla naszego osobistego uzytku.
Jest dla kazdego, dla kogo znajdziemy $rodki, aby go nig objaé [...]
Nie mozemy z tym przyrzeczeniem, ktore zlozylismy w naszej mlodo-
$ci [w Deklaracji niepodlegloéci], nie mozemy z tym wspanialym ide-
alem ustanowionym, gdy bylismy miodym i liczacym tylko 3 miliony
mieszkancoéw narodem, mie¢ innego poczucia obowigzku dzi§ — gdy
jesteémy narodem liczacym 100 milionéw obywateli — niz ten, ktory
wowczas ustanowiliémy”. Dlatego: ,,moim pragnieniem jest zapewnic
Amerykaninowi wszystko, co pienigdze i przedsiebiorczo$¢ pozwalaja
zapewnié, z wyjatkiem prawa do gwalcenia praw innych narodow”®.
Wymazanie Wilsona z historii Stanéw Zjednoczonych to cios w samo
serce amerykanskiego przywodztwa w wolnym $wiecie.

Na czym polegajg oskarzenia kierowane pod adresem Wilsona
i jego administracji? Dlaczego pojawiajg sie postulaty, aby nie odwoty-
wac sie do jego postaci!? Nie ma tu niestety miejsca na to, aby je szcze-
golowo omawiaé, a takze zrelacjonowaé tok polemik, dlatego skupie
sie tylko na jednym, ale dos$¢ kluczowym wydarzeniu, ktére postuzy
za ilustracje problemu. Musimy wréci¢ do postaci Williama Monroe
Trottera, redaktora bostonskiego ,,Guardiana”.

7 J. Schuessler, Woodrow Wilson’s Legacy Gets Complicated, ,The New York Times”, 29 listopada
2015 1., www.nytimes.com.

8 W. Wilson, Address at Independence Hall, Philadelphia, July 4, 1914, op. cit., s. 59-60.
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Po inauguracji pierwszej administracji Wilsona w 1913 r. w biu-
rokratycznej praktyce jego administracji zaczely sie pojawiaé¢ przejawy
polityki segregacji rasowej, znanej ze standéw Potudnia. Zaniepokojony
tym zjawiskiem Trotter byl inicjatorem petycji do prezydenta i podjal
probe bezposredniej interwencji u Wilsona. Doszlo do dwoch spotkan
obu politykow w Biatym Domu, pierwszego w listopadzie 1913 i drugie-
go w listopadzie 1914 r. Podczas pierwszego z nich Trotter przedstawil
prezydentowi zarzuty wobec dzialan sekretarza skarbu Williama Gibbsa
McAdoo, ktory w stotowce w swoim departamencie wprowadzit odreb-
ne stoly dla bialych i czarnych pracownikéw, a takze wobec réznych
regulacji w departamentach Skarbu, Marynarki Wojennej i Poczty
majacych cechy segregacji rasowej. Trotter zwrocit Wilsonowi uwage,
ze podobne proby pojawily sie juz za administracji Stephena Grovera
Clevelanda, poprzedniego prezydenta z Partii Demokratycznej (dwu-
dziestego drugiego w 1. 1885-1889 i dwudziestego czwartego w 1. 1893—
1897 prezydenta Stanow Zjednoczonych), ale zrezygnowano z nich po
jego osobistej interwencji. Trotter prosit wiec Wilsona o zbadanie spra-
wy i cofniecie tych dyskryminacyjnych zarzadzen administracyjnych.
Poczatkowo prezydent zareagowatl na argumentacje Trottera pozytyw-
nie i obiecal sie tym zaja¢. Wstepnie odpowiedzial — zastrzegajac, iz jest
to opinia bardzo pobiezna, nieoparta na analizie zarzutdéw — ze zarzadze-
nia te nie s3 zadng nowoscia, a jedynie wynikajg z regulacji, ktore jego
administracja odziedziczyta po poprzednikach. Istotnie, jak wykazatly
badania historyczne, segregacyjne zarzadzenia organizacyjne zaczely
sie pojawia¢ w niektorych urzedach federalnych za administracji repu-
blikanskich Theodore’a Roosevelta (1901-1909) i Williama Howarda
Tafta (1909-1913) i byly utrzymane przez kolejng administracje re-
publikanska Johna Calvina Coolidge’a (1921-1929). Nie zmienia to
faktu, ze administracja Wilsona nie podjeta dzialan na rzecz zmiany
tych dyskryminacyjnych praktyk i kontynuowata polityke zainicjowang
przez poprzednikow. Mimo ze Wilson sprzeciwial sie uznaniu segregacji
za dyskryminacje — nie odbiegal w tym od éwczesnych standardow my-
§lenia mieszkaficow Poludnia — obiecat sprawe zbadac.

Historycy ustalili, ze dwa, trzy miesigce po tej rozmowie istot-
nie probowano wprowadzi¢ drobne organizacyjne korekty, a niektore
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segregacyjne zarzadzenia cofnieto, ale problem z calg pewnoscig nie
zostal rozwigzany. W rezultacie w listopadzie 1914 r. w Bialym Domu
doszlo do kolejnego spotkania Trottera z prezydentem Wilsonem, za-
konczonego spektakularng awanturg. Wilson byl w depresji po $mierci
zony w sierpniu 1914 1. i nosil sie z zamiarem rezygnacji z ubiegania sie
o kolejng prezydencka kadencje. Z calg pewnoscig nie byl tez dobrze
przygotowany do rozmowy z Trotterem i prawdopodobnie mial §wia-
domos¢, ze w ciggu roku niewiele w sprawie jego postulatow zrobil.
Biografowie Wilsona wskazuja, ze byl perfekcjonista, przekonanym
o stusznosci wlasnego stanowiska, ktore zawsze staral sie zbudowa¢
w oparciu o obiektywne fakty i chtodng analize argumentow. Ale tym
razem tak sie nie stalo, czy to z braku czasu, czy to z powodu problemow
osobistych.

Sporzadzona przez urzednikow Bialego Domu notatka wskazuje
za$, ze Trotter byl przygotowany znakomicie i sposdb, w jaki budowat
swoja argumentacje, moze budzi¢ najwyzsze uznanie. Zarzucil wiec
Wilsonowi, ze jego administracja prowadzi polityke segregacji rasowej
i mimo osobistych zapewnien prezydenta, ze sprawg sie zajmie, w ciggu
roku zadne istotne zmiany nie nastgpily. Trotter zepchnal Wilsona do
defensywy, ale w rozmowie okazywal prezydentowi szacunek. Pod ko-
niec rozmowy popelnil jednak dwa bledy. Najpierw zarzucit Wilsonowi,
ze nie wprowadza wlasnych przekonan w zycie, co prezydent uznat
za atak na swoja uczciwo$¢ i oskarzenie o hipokryzje. Nastepnie za$
Trotter uzyl argumentu politycznego, grozac Wilsonowi, ze jesli segre-
gacja w urzedach federalnych nie zostanie cofnieta, to on wezwie czar-
nych Amerykanéw do niegtosowania na Wilsona w nadchodzacych
wyborach. Argument ad personam wytracit Wilsona z réwnowagi,
w rezultacie uznal on probe politycznego nacisku — dosé standardowa
w relacjach réznych grup lobbujacych u amerykanskich prezydentow
za swoim interesami — za szantaz i wyrzucit Trottera z gabinetu, zazna-
czajac, ze juz wiecej sie z nim nie spotka. Trotter na stopniach Bialego
Domu zorganizowal konferencje prasows, na ktorej opowiedziat o prze-
biegu spotkania i publicznie zaatakowat prezydenta. Wilson uznal, ze
zostal obrazony.
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Jak zapisal w swoich wspomnieniach jeden z jego wspotpracow-
nikow w administracji, Wilson zalowal, ze stracit kontrole nad soba
i nad przebiegiem rozmowy. Jego administracja zwiekszyta zatrudnienie
Afroamerykanéw na stanowiskach urzednikow federalnych, a fakt, ze
zapisala sie w historii walki o prawa czarnych Amerykanéw gorzej niz
kilka poprzednich i nastepnych administracji, mozna uznac za efekt
przypadku, by¢ moze niedyspozycji prezydenta, ktory doprowadzil do
publicznej awantury’.

Wilson nigdy nie byl postacig lubiang w radykalnych srodowiskach
zwigzanych z Partig Republikanisky. Prezydent Donald Trump nie odwo-
tywat sie do wktadu Wilsona w historie Stanéw Zjednoczonych nawet
w zwigzku z setng rocznicg zakonczenia I wojny $§wiatowej i konferencji
pokojowej w Paryzu, na ktorej ksztalt poglady Wilsona miaty wpltyw
zasadniczy. Zainteresowal sie nim dopiero po decyzji wladz Princeton
0 usunieciu z nazwy nazwiska 28. prezydenta Stanéw Zjednoczonych
i oczywiscie te decyzje skrytykowal'®.

Ale dlaczego teraz, w 2020 ., Wilson stal sie obiektem ataku
samozwanczych cenzoréow?! W koncu pieé lat temu, gdy po raz pierwszy
w przestrzeni publicznej pojawily sie pomysty usuniecia jego nazwiska
z annaléw Uniwersytetu Princeton, postulat uznano za niedorzeczny,
a liberalna Ameryka zdotala obroni¢ jego dziedzictwo przed radykalny-
mi aktywistami.

Otoz dzi§ toczy sie w Ameryce kulturowa wojna domowa, ata-
kowana jest amerykanska jedno$¢ oraz idea pojednania Polnocy
z Potudniem, ktérej autorem byt Lincoln, a Wilson uwazany jest za
jej glownego inzyniera. Wojna ta rozgorzala na dobre latem ubiegle-
go roku i natozyta sie na start kampanii prezydenckiej, a takze na na-
stroje spoteczne, bardzo silnie spolaryzowane prezydenturg Trumpa
i pandemig COVID-19. Wypowiedziano wojne idei wolno$ci Stanéw
Zjednoczonych. Umiarkowane §rodowiska Partii Demokratycznej nie

°  Ch.A. Lunardini, Standing Firm: William Monroe Trotter’s Meetings with Woodrow Wilson, 1913—-1914,
»The Journal of Negro History” 1979, t. 64, nr 3, s. 244-264, www.jstor.org/stable/2717036 (dostep
01.07.2020).

10 M. Cohen, ‘Incredible stupidity’: Trump blasts Princeton’s decision to strip Woodrow Wilson's name from

school, ,,Politico”, 29 czerwca 2020 r., www.politico.com.
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przeciwdzialajg tej rozpedzajacej sie ofensywie z taktycznych powodow
politycznych, liczac, ze taka radykalizacja nastrojow pomoze w listopa-
dzie odsung¢ Trumpa od whadzy.

W sierpniu ubiegtego roku ,New York Times”, jeden z najwiek-
szych liberalnych dziennikéw na $wiecie, wydal specjalne wydanie
swojego magazynu, w ktérym zainaugurowal Projekt 1619. Pretekstem
stata sie 400. rocznica sprowadzenia do Ameryki pierwszych 20-30 nie-
wolnikéw, ktorzy w sierpniu 1619 r. przyptyneli do stanu Wirginia. Jake
Silverstein, redaktor naczelny ,NYT Magazine”, wyjasnial: ,Celem
Projektu 1619 jest przeformutowanie historii Ameryki poprzez rozwa-
zenie, co oznaczaloby uznanie roku 1619 za rok narodzin naszego na-
rodu. Wymaga to umieszczenia konsekwencji niewolnictwa i wktadu
czarnych Amerykanéw w samym centrum opowiesci, ktdrg sobie opo-
wiadamy o naszym kraju i o tym, kim jestesmy”!!.

W eseju otwierajacym specjalne wydanie magazynu Nikole
Hannah-Jones, reporterka ,New York Timesa”, pisata: ;M¢j tata za-
wsze wywieszal amerykanska flage przed naszym domem. Niebieska
farba na naszym jednopietrowym domu zawsze sie tuszczyla; ptlot,
porecz przy schodach lub frontowe drzwi nieustannie byly w opta-
kanym stanie, ale ponad nimi wcigz powiewata nieskazitelna flaga.
Nasza narozna dziatka, ktérg zmniejszyl rzad federalny, lezata nad
rzeka dzielgcg nasze miasto w lowa na dwie strony — czarng i bialg.
[...] Tata [...] mial trudnosci z odnalezieniem sie na tej ziemi obie-
canej. W 1962 r., w wieku 17 lat, wstgpit do wojska. Jak wielu mto-
dych mezczyzn zaciggnal sie w nadziei na ucieczke przed bieds. Ale
poszedl do wojska réwniez z innego powodu, wspolnego dla czarnych
ludzi: miat nadzieje, ze jesli bedzie stuzyl swojemu krajowi, to ten
kraj w koncu zacznie go traktowa¢ jak Amerykanina. [...] W szkole
zaczynatam rozumieé poprzez kulturowg osmoze, ze [amerykanskal]
flaga tak naprawde nie byla nasza, ze historia naszego narodu roz-
poczela sie od zniewolenia i ze nasz wktad w historie tego wielkiego
narodu byl w istocie niewielki. Wydawalo sie, ze tym, co mogloby

1. Silverstein, Why We Published The 1619 Project, ,The New York Times”, 20 grudnia 2019 r.,
www.nytimes.com (dostep 30.06.2020).
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by¢ powodem do kulturowej dumy dla czarnych Amerykanow, byly
nasze odlegle zwiazki z Afryka, miejscem, w ktérym nigdy nie byli-
$my. To, ze moj tata byl dumny, ze jest Amerykaninem, bylo oznaka
jego spotecznej degradacji i pogodzenia sie z naszg podlegtoscia”.
Hannah-Jones konkludowatla: ,Fundamentalne idealy naszej de-
mokracji zostaly sfalszowane w momencie ich spisywania. Czarni
Amerykanie muszg walczyé, aby je urzeczywistni¢ [...] Stany
Zjednoczone to nardd oparty zaréwno na ideach, jak i na ktamstwie.
Nasza Deklaracja niepodlegltosci, zatwierdzona 4 lipca 1776 r., glosi:
«Wszyscy ludzie stworzeni sg réwnymi» i «Stworca obdarzyt ich nie-
naruszalnymi prawami, w sktad tych praw wchodzi prawo do zycia,
wolnosci i dgzenia do szcze$cia». Ale biali ludzie, ktérzy napisali te
stowa, nie uwazali, ze odnoszg sie do setek tysiecy czarnych, ktorzy
zyli wérod nich. Prawo do «zycia, wolnoéci i dazenia do szcze$cia»
nie dotyczyto w pelni jednej pigtej kraju”'?. Warto zwrdcié¢ uwage, ze
Hannah-Jones nie atakowata konfederatéw i ich flagi, nie atakowa-
la historii Potudnia bronigcej niewolnictwa i segregacji, odrzucata
sztandar gwiaZdzisty. Flage Stanéw Zjednoczonych.

W 2020 r. Hannah-Jones otrzymatla za swoj esej nagrode Pulizera.
Ale zaréwno jej artykul, jak i caly Projekt 1619 daty impuls do ozywio-
nej debaty w Stanach Zjednoczonych, ktora w oczywisty sposob nakta-
dala sie na kampanie polityczng przed wyborami na urzad prezydenta
i do Kongresu. Gléwny spor dotyczyt tych aspiracji autoréw projektu,
ktore wykraczaly poza upamietnianie wktadu czarnych Amerykanow
w historie Stanéw Zjednoczonych. Nie kwestionowano ani potrzeby
silniejszego akcentowania walki o zniesienie niewolnictwa, ani waz-
nej tezy Hannah-Jones o tym, jak kluczowe dla amerykanskiej demo-
kracji jest wcielenie szczytnych haset rewolucji amerykanskiej w zycie
wszystkich obywateli Stanéw Zjednoczonych, a wiec takze czarnych
Amerykandw.

Kontrowersje wywotala proba obalenia wolnosciowego mitu
zalozycielskiego Ameryki poprzez zaproponowanie nowej cezury

2 N. Hannah-Jones, America Wasn't a Democracy Until Black Americans Made It One, ,The New York
Time Magazine”, 14 sierpnia 2019 r., www.nytimes.com.
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poczatkowej historii Standéw Zjednoczonych. Jeszcze na etapie przygo-
towania projektu eksperci, zawodowi historycy, zwracali autorom pro-
jektu uwage, ze ich teza, jakoby gléwnym motywem dazenia 13 ame-
rykanskich kolonii do oderwania sie od Korony Brytyjskiej i ogloszenia
niepodlegtosci byla che¢ utrzymania niewolnictwa przez posiadaczy nie-
wolnikow (w tym Jerzego Waszyngtona, Thomasa Jeffersona i Jamesa
Madisona — ojcow zalozycieli Ameryki), nie znajduje potwierdzenia
w ustaleniach historiografii. Jednak zastrzezenia historykow zostaly
przez redakcje ,NYT Magazine” zignorowane®.

W debacie zwracano takze uwage, ze autorzy i sympatycy Projektu
1619, swiadomie popelniajac btad prezentyzmu', zmierzajg do podwa-
zenia uniwersalnego przestania amerykanskiej demokracji i z pozycji
neomarksistowskich de facto wypowiadajg wojne wlasnemu panstwu®.
Mit Stanow Zjednoczonych jako ojczyzny wolnosci i demokratycznego
postepu, lidera wolnego $wiata, mial ustapic¢ wizji panstwa od czterech
stuleci gwalcgcego prawa wiasnych obywateli do réwnosci i wolnosci,
potegi opartej o rasizm, niewolnictwo i segregacje rasowa. Nie trzeba
dodawag, ze gdyby ten zabieg sie powiodl, amerykanska soft power na-
tychmiast leglaby w gruzach. W koncu wiarygodnosé¢ rasistowskiego
mocarstwa promujgcego na calym swiecie demokracje, praworzadnos¢,
prawa mniejszosci etnicznych i seksualnych szybko zostataby negatyw-
nie zweryfikowana.

W odpowiedzi $rodowisko afroamerykanskich historykow i inte-
lektualistow powotato wlasny Projekt 1776, ktorego celem jest obro-
na uniwersalnej, wolnosciowej wizji historii Stanéw Zjednoczonych

B L.M. Harris, I Helped Fact-Check the 1619 Project. The Times Ignored Me, ,Politico”, 3 czerwca
2020 r., www.politico.com.

4 S. Wilentz, A Matter of Facts, ,The Atlantic”, 22 stycznia 2020 r., www.theatlantic.com.

B That view that ‘systems’ determine human history and that the individual is a mere cog in those
systems is what makes it neo-Marxist and anti-liberal. [...] This is therefore, in its over-reach, ideology
masquerading as neutral scholarship. Take a simple claim: no aspect of our society is unaffected by
the legacy of slavery. Sure. Absolutely. Of course. But, when you consider this statement a little more,
you realize this is either banal or meaningless. The complexity of history in a country of such size
and diversity means that everything we do now has roots in many, many things that came before us”.
A. Sullivan, The New York Times Has Abandoned Liberalism for Activism, ,Intelligencer”, 13 wrze$nia
2019 1., https://nymag.com/intelligencer.
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i sprzeciw wobec historycznych manipulacji historig czarnych Ame-
rykanéw przez radykalne srodowiska lewicowe z ,New York Timesem”
na czele'®.

Tragiczna $mier¢ czarnoskorego George’a Floyda 25 maja 2020 r.
na skutek interwencji policji w Minneapolis w stanie Minnesota nie
tylko doprowadzita do protestéw w calych Stanach Zjednoczonych
przeciwko dyskryminacji rasowej i brutalnosci policji, ale na nowo roz-
palita amerykanska debate polityczng o problemie rasowym, nieréw-
nosciach, dyskryminacji oraz polityce wladz stanowych i federalnych.
Oczywiscie, kryzys gospodarczy spowodowany dziataniami wladz — cze-
sto nieudolnymi — w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie pandemii
COVID-19 i zatrzymaniem najwieckszej gospodarki na §wiecie dopro-
wadzil do gwaltowanego wzrostu bezrobocia, ktorego ofiarami w stop-
niu nieproporcjonalnym stali sie kolorowi czlonkiowie amerykanskiego
spoleczenistwa. Kampania prezydencka zawsze i w naturalny sposob
aktywizuje w Ameryce wszystkie grupy nacisku. Poszukujacy poparcia
wyborcow kandydaci albo z wtasnej woli, albo pod wplywem przebie-
gu debaty publicznej zmuszeni sa do formulowania swoich stanowisk
w sprawach, w ktorych wezesniej nie musieli mie¢ pogladow, takze wo-
bec rozpedzajacej sie domowej wojny kulturowe;j.

Jej elementem stata sie kampania atakowania i obalania pomni-
kow. Z poczatku dotyczyta upamietnienn dowddcéw Armii Potudnia
z okresu wojny secesyjnej, ale szybko ogarnela takze pomniki boha-
teréw amerykanskiej wojny o niepodlegtosé (z generalami Tadeuszem
Kosciuszkg i Kazimierzem Putaskim wigcznie), ojcéw amerykanskiej
panstwowosci — sygnatariuszy Deklaracji niepodlegtosci, ktorych
wktad w historie Stanéw Zjednoczonych ekstremisci kulturowi szybko
zredukowali wylgcznie do posiadania niewolnikow. Obiektem atakow
staly sie nawet pomniki Jerzego Waszyngtona. Podobnie jak Krzysztofa
Kolumba, ktory wprawdzie niewolnikéw nie posiadat, ale bedac biatym
odkrywcg Ameryki, przyczynil sie do nieszczeécia sprowadzonych na
kontynent 200 lat pdzniej Afrykanow.

16 About the 1776 Unites Campaign, https://1776unites.com.
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W trakcie kampanii o0 nominacje Partii Demokratycznej na kan-
dydata na urzad prezydenta odzyl takze postulat wyplacenia przez pan-
stwo amerykanskie ,reparacji” potomkom sprowadzonych przed wie-
kami niewolnikow, co miatoby by¢ aktem ,sprawiedliwosci spoteczne;j”,
wyroéwnujgcym ich spoteczne szanse!”. Warto zwrdcié uwage na sam
termin ,reparacje”’. Zwykle zobowigzanie do ich wyptacenia zostaje
narzucone w traktacie pokojowym przez strone zwycieska stronie po-
konanej w konflikcie zbrojnym. Wprowadzenie postulatu wyplacenia
reparacji przez Stany Zjednoczone do amerykanskiej debaty publicznej
definiuje panstwo amerykanskie jako strone wroga, ktorg trzeba poko-
nac i zmusi¢ do okre§lonych dziatan. Wojna jednak trwa, wojna kultu-
rowa, a jej ostateczny wynik pozostaje nierozstrzygniety. Bez watpienia
bedzie mial jednak wplyw na role Stanéw Zjednoczonych w $wiecie
i na potencjal ich oddziatywania na polityke globalna.

Wzbierajaca obecnie fala radykalnego rewizjonizmu politycznego
i historycznego w Stanach Zjednoczonych zostata wywotana kilkoma
naktadajacymi sie czynnikami. Z jednej strony jest to odpowied? na
polityke i tozsamosciowq retoryke Donalda Trumpa, z drugiej jednak —
rozczarowanie radykalnych srodowisk lewicowych Barackiem Obamg
oraz jego, ich zdaniem, zbyt umiarkowanym programem spolecznym
i stabym angazowaniem w realizacje postulatéw aktywistow afroame-
rykanskich (Obama byl przeciwnikiem idei reparacji dla potomkéw
niewolnikow). Warto w tym kontekscie pamietaé, ze Joe Biden, ubie-
gajacy sic w 2020 r. 0 urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych z ra-
mienia Partii Demokratycznej, zostal w 2008 1. wskazany jako kandydat
na wiceprezydenta u boku Obamy, ze wzgledu na swoje umiarkowane
poglady i fakt, ze w przeciwienistwie do dwczesnego kandydata na pre-
zydenta byt uosobieniem establishmentu Partii Demokratycznej. Biden
juz w 2008 r. byt wiec zbyt malo radykalny dla lewicy Demokratow.
Jesli Biden, dwanascie lat pozniej, zostanie wybrany na 46. prezydenta
Stanoéw Zjednoczonych, bedzie miat 78 lat i znajdzie sie pod ogromng
presjg oczekiwan rozbudzonych przez ekstremistow zmierzajacych do

7 PR. Lockhart, The 2020 Democratic primary debate over reparations, explained, ,Nox”, 19 czerwca
2019 r., www.vox.com.
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rewizji amerykanskiej tozsamosci. Dzi§ im sie nie sprzeciwia, liczac, ze
wzniecona przez nich fala wyniesie go do wiadzy, ale po wyborach ta
fala do niego wroci i wplynie na ksztaltowanie takze polityki zagra-
nicznej Standéw Zjednoczonych, ograniczajac mozliwosci odbudowania
relacji transatlantyckich i amerykanskiego zaangazowania w NATO.
Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze po wyborach kulturowa woj-
na domowa wybuchnie tym razem w szeregach Partii Demokratycznej
i w samej administracji Bidena. O ile oczywiscie wygra on wybory...
there is still long way to November...

A Wilson? Pozostanie w pamieci Europejczykow jako autor wiel-
kiej idei zakonczenia wojen europejskich poprzez instytucjonalizacje
i demokratyzacje polityki europejskiej. Mapa wschodniej cze$ci Europy
pozostanie wcigz w duzym stopniu mapa wilsonowska. Amerykanscy
dyplomaci juz dzi§ muszg sie jednak przygotowac na to, ze jesli beda po-
dejmowac proby zarazenia $wiata wlasnymi problemami tozsamo$cio-
wymi — jak to mieli w zwyczaju, wychodzac z liberalnej wizji Wilsona
o roli demokratycznej Ameryki, ,,0jczyzny wolnoéci”, w §wiecie — zetkng
sie z rownie nowg dla siebie reakcja. Trudno sobie wyobrazi¢, aby wol-
nemu $wiatu moglo przewodzi¢ mocarstwo zbudowane na apartheidzie,
uznanym w 1968 r. przez ONZ za zbrodnie przeciw ludzkosci.

ek

Trzeci w tym roku numer ,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego”
znéw przynosi nam teksty napisane przez najlepszych specjalistow, do-
tykajace wielu réznych tematéw, napisane w duchu profesjonalnego
eklektyzmu — zmieszania wiedzy z roznych jej dziedzin — co pomaga
w zrozumieniu skomplikowanego $wiata.

Numer rozpoczyna sie wyborem wypowiedzi z debaty ,Przysztos¢
Europy”, zorganizowanej na poczatku marca 2020 r. przez PISM i lon-
dyniski Chatham House w ramach dorocznego Belvedere Forum. Ta
niezwykle ciekawa rozmowa porusza tym bardziej, gdy przypomnimy
sobie, ze odbyla sie tuz przed wielkg przemiang spowodowang przez

COVID-19.
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Dzial ,Opinie” zawiera teksty w rozny sposob dotykajace tema-
tyki ,,okotokoronawirusowe;j”, ale traktujace jq nieco szerzej. Sg wsrod
nich artykuly piora analitykow PISM: Damiana Wnukowskiego —
o problemach $wiatowej gospodarki; Melchiora Szczepanika i Jolanty
Szymanskiej — o wezwaniach stojacych przed Unig Europejskg; Veroniki
Jozwiak — o wspolczesnych Wegrzech; Agnieszki Leguckiej — o sytuacji
w Rosji w przededniu glosowania nad ,resetem” prezydenckich kaden-
cji Wiladimira Putina. Po nich nastepuje tekst Dominika Kopiniskiego
opublikowany w ramach szerszego spojrzenia na problem pandemii.

Dzial ,Eseje” otwierajg teksty stanowigce poktosie wydania przez
PISM i TLN ksigzki Europe Whole and Free: Vision and Redlity. Ich auto-
rzy — A. Wess Mitchell, Robert Kupiecki i Thomas Wright — to uznani
znawcy laczacy teorie z praktyka.

Kolejny z esejow, piora Nicolasa Tenzera, krytykuje polityke
Francji wobec Rosji opartg na przestarzalych zalozeniach geopolitycz-
nych. Nastepnie Wojciech Lorenz porusza stosunkowo mato znany te-
mat Rady NATO-Pacyfik. W tekscie konczacym dziat Jan Sarnowski
i Pawel Selera opisuja polskie propozycje wobec UE dotyczace prawa
podatkowego.

W ,Eseju recenzyjnym” Anna Maria Dyner podejmuje rozwaza-
nia wokot najnowszej ksigzki Pawta Pienigzka, a w ,, Archiwum” Marek
Rodzik prezentuje kolejny ciekawy dokument dotyczacy relacji polsko-
-brytyjskich w przededniu II wojny $wiatowe;.

W dziale ,Recenzje” znalazly sie — poza moim wlasnym — tek-
sty napisane przez Martyne Pustoszkin, Jakuba Benedyczaka i Joanne
Jaworska.
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DEBATA

L, PRZYSZLOSC EUROPY”

Debata ,,Przysztos¢ Europy” odbyta sie w Londynie 4 marca 2020 r. jako
konicowa, podsumowujaca sesja tegorocznej edycji Forum Belwederskiego
organizowanego przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i brytyjski
Chatham House. Bylo to jedno z ostatnich tak znaczacych wydarzen przed
wymuszonym przez pandemie lockdownem. Paradoksalnie — zamkniecie to
wymusilo reasumpcje naszego sposobu myslenia o $wiecie i wieksza liczbe
debat dotyczacych jego przysztosci. Po ponad trzech miesigcach i przy zmie-
nionej perspektywie zapraszamy do lektury.

W debacie uczestniczyli:

Przewodniczacy: dr Stawomir Debski, dyrektor PISM

Sophia Gaston, dyrektor zarzadzajaca British Foreign Policy Group

sir David Lidington, minister ds. europejskich w Ministerstwie

Spraw Zagranicznych i Wspolnoty Narodéw Wielkiej Brytanii

dr Olaf Osica, dyrektor ds. badan i rozwoju w SpotData.pl

Konrad Szymanski, minister ds. europejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Stawomir Debski: Mam przyjemno$¢ otworzy¢ ostatnig plenarng sesje
tegorocznego Forum Belwederskiego, podczas ktorej sprobujemy zdefiniowaé
przysztos¢ Europy. Jaka bedzie Europa i jaka przyszlo$¢ nas czeka? Na te py-
tania odpowiedzg wyjatkowi goscie naszej debaty, eksperci i praktycy dzialal-
nosci polityczne;.

Rozpoczne od ministra Konrada Szymanskiego. Jakiego rodzaju Europy
chcemy w roku 2030? W jaki sposob zamierzamy nadacé jej wymarzony ksztatt?

Konrad Szymanski: Druga polowa pytania jest latwiejsza. Wiele mysli-
my o przysztosci, w tym o przysztosci Unii Europejskiej i o przyszloéci Europy
— 53 to zresztg dwie odrebne sprawy. Zdolnosé do wyobrazenia sobie przyszto-
$ci opuscita jednak Unie jakis czas temu. Nic dziwnego — po roku 2004, po
wielkim rozszerzeniu, wiele 0os6b uwazalo, ze proces europejskiej integracji
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bedzie toczyl sic w sposéb linearny, pewny i staly. Jakiekolwiek krytyczne
uwagi dotyczgce tego procesu nie byly doceniane. Lekcewazono wynik re-
ferendow [ratyfikacyjnych Traktatu o konstytucji dla Unii Europejskiej] we
Francji i w Irlandii w 2005 r., nie doceniano znaczenia koncepcji wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE.

Tego typu myslenie jest nadal obecne i staje sie coraz bardziej popu-
larne, cho¢ wielu nie zdaje sobie z tego sprawy. Uwazaliémy takze, ze nasz
europejski plan rozwoju jest tak atrakcyjny, ze nie musimy do niego zachecag,
ze bedzie kopiowany na Zachodzie i Wschodzie. Tymczasem nasze granice nie
sq juz tak bezpieczne, a model — atrakcyjny.

Nie chce jednak mowié tylko o kryzysach. Europa jest nadal potezna,
jest jedna z najwiekszych gospodarek $wiata, nadal ma zdolnoé¢ kreowania
waznych inicjatyw i definiowania przysztosci, tak jak np. w kwestii bezpieczen-
stwa danych. Jednak bez odpowiedzi na pytania o przyszloé¢ Europa bedzie
stabng¢. Musimy zastanawiac sie nad przyszloscig nasza i naszego sgsiedztwa.

Polska nie jest odpowiedzialna za kryzys integracji europejskiej, prze-
ciwnie, chce go powstrzymac.

Inng kwestig jest problem europejskiego budzetu. Sg panstwa krytycz-
nie oceniajace inne, w tym Polske, a prezentujace sie jako proeuropejskie.
Tymczasem wartosci europejskie sg wspolne i wymagaja wspolnych odpo-
wiedzi. Musimy ustali¢, jaka ma by¢ przyszlos¢ wspolnego rynku, jaki ma by¢
europejski wplyw na to, co na zewnatrz. Bez tego nie bedziemy wiedzieli, jak
uczynic z Unii 2030 r. zdrowy, dzialajacy i atrakcyjny mechanizm.

Stawomir Debski: Konrad Szymanski mowit o kilku waznych dla Unii
sprawach. Zwroce sie wiec teraz do sir Davida, ktory zna sie na brytyjskiej
polityce europejskiej i moze nam jg wytlumaczy¢, cho¢ w obecne negocjacje
budzetowe zaangazowany nie jest. Jaka jest brytyjska odpowiedz na europej-
skie problemy?

Sir David Lidington: Geografia, historia, ekonomia i warunki geopoli-
tyczne powoduja, ze relacje miedzy Unig Europejskg a Wielka Brytanig beda
mialy pierwszorzedne znaczenie. Wyjscie z Unii zmienia sytuacje nie tylko
Wielkiej Brytanii, ale i catej Wspolnoty. Wielka Brytania to staty czlonek Rady
Bezpieczenstwa, czlonek G7 i G20. Wielka Brytania to takze wazny cztonek
NATO, o ogromnym znaczeniu dla militarnych mozliwosci Unii, ostatnio
znaczaco obnizonych. Bardzo mocno popieralem pozostanie Zjednoczonego
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Krolestwa w Unii przed referendum w roku 2016, ale teraz nie uwazam, by-
$my jako panstwo winni w jakikolwiek sposéb dazyé do powrotu. Byloby to
przedwczesne — kto wie, moze bedziemy mogli o tym podyskutowac za dzie-
sie¢ lat, ale obecnie musimy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka ma by¢ Wielka
Brytania. Polityka negocjacyjna rzagdu Johnsona w relacjach z UE wplynie na
wiele kwestii, chociazby na sprawy szkockie.

Co stanie sie z Unig, jesli na przyktad Niemcy i Francja nie bedg w sta-
nie sie porozumie¢! Jaka bedzie sytuacja panstw czlonkowskich nienaleza-
cych do strefy euro? Jezyk, ktorego uzywa sie w UE w odniesieniu do roznych
,kregéw”, przypomina czasami ten, ktory stosowano wobec Wielkiej Brytanii.
To takze sprawa wspotpracy Unii z Wielka Brytania, Norwegii, kwestie da-
zen integracyjnych Ukrainy czy wreszcie sprawa Partnerstwa Wschodniego.
Najwazniejsza konsekwencja referendum z 2016 r. pozostaje jednak pojawie-
nie sie w brytyjskim dyskursie silnego proeuropejskiego glosu, ktorego weze-
$niej w naszym kraju nie bylo, a ktérego znaczenie bedzie rosto. Bledem bylo-
by myslec, ze brytyjskie spoleczenistwo sie od Europy odwraca.

Sophia Gaston: Cieszy mnie, ze rozmawiamy o sprawach wewnetrz-
nych. Jesli popatrzymy na wszelkie dysfunkcje porzadku liberalnego i poli-
tyzacje opinii publicznej w sprawach miedzynarodowych, widzimy, ze sg one
wynikiem niedoinformowania. Kiedy$ wierzylismy naszym liderom, teraz wi-
dzimy jednak, ze ludzie zaczynajg sie interesowac sprawami globalnymi, a ich
opinie podlegajg polaryzacji. Widzimy to takze w Wielkiej Brytanii. Row mie-
dzy roznymi odtamami spoleczenistwa powieksza sie.

Kolejnym wyzwaniem jest sposob rzadzenia europejskimi narodami.
Wielki demokratyczny eksperyment nigdy wcze$niej nie przyniost tak roz-
norodnych rezultatéw. Podobnie demokracja liberalna nigdy wczesniej nie
byta tak bezsilna. Mamy do czynienia z sentymentami wobec przeszloci,
konfliktami miedzypokoleniowymi wokot spraw takich jak wartosci kultu-
rowe czy kwestie imigracyjne. Nie zapominajmy rowniez o kwestiach gende-
rowych. Instytucje unijne powinny réwniez przemysle¢ swoja role. Istnieja
wreszcie wyrazne roznice miedzy sytuacja w Europie Zachodniej i w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Paradoksalnie to na Wschodzie starsze pokolenie
broni wartosci europejskich i liberalnych, a na Zachodzie obrona Europy jest
domeng raczej mlodego pokolenia. Zebranie wszelkich wyzwan razem jest
trudne, ale pierwszym sukcesem bedzie uznanie przez europejskie instytucje,
ze taki problem istnieje i ze nalezy sie nim zajac.
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Stawomir Debski: Teraz pora na kolejng perspektywe, zgodnie z ktora
Europa jest raczej ofiarg rywalizacji wielkich mocarstw. Oddam gltos Olafowi
Osicy.

Olaf Osica: Zaczne od elementu pozytywnego. Europa roku 2030 cig-
gle bedzie jednym z najsympatyczniejszych miejsc na $wiecie. Taka przynaj-
mniej mam nadzieje. I taka, ze Warszawa i Londyn beda najprzyjemniejszymi
miejscami do zycia w Europie. Przechodzac jednak do rzeczy — mamy kilka
tematow do analizy. Po pierwsze Europa bedzie mentalnie znacznie bardziej
kontynentalna, poniewaz wzro$nie rola polityczna i gospodarcza Niemiec.
To naprawde jeden z najbardziej znaczacych strategicznie efektéw brexitu.
Europa bedzie réwniez strategicznie znacznie bardziej samotna. USA nadal
beds jej partnerem, ale ich rola w Europie zmniejszy sie, bez wzgledu na to,
kto zasigdzie w Bialym Domu. Trzecia sprawa to Chiny. Europa bedzie sie cig-
gle konfrontowala z chinska probg dominacji. Nie zapominajmy o zagrozeniu
wzrastajacg rolg migracji.

Polska bedzie musiala sie politycznie zaadaptowaé do nowej sytuacji.
Polacy beda musieli zastanowi¢ sie nad swoim miejscem w Europie — idea,
ze zajmg w UE miejsce Wielkiej Brytanii, jest ideg falszywg. Pojawia sie tez
kwestia redefinicji myslenia o polskiej gospodarce, poniewaz wyczerpuje sie
model oparty na podwykonawstwie i taniej sile roboczej. Waznym pytaniem
jest, co go zastgpi. Teraz zaczynamy to rozumieé. Odkrywamy obecnie role
edukacji i stwierdzamy, ze i ona bedzie musiala sie zmienié.

Kolejnym problemem s wreszcie kwestie bezpieczenistwa. Jak budo-
wacé zaufanie obywateli do koniecznosci obrony przed rosyjska agresja? Jest
szansa, ze rOzne zagrozenia, takie jak cyberprzestepczo$¢ czy koronawirus,
spowoduja, ze kwestie rosyjskie straca dla Polakow na znaczeniu. Staniemy
przez to blizej europejskiego mainstreamu.

Z kolei relacje polsko-brytyjskie zaleza bardziej od postepowania stro-
ny brytyjskiej. Jesli stosunki z UE uloza sie Wielkiej Brytanii, postugujac sie
metaforykg premiera Johnsona, jak ,,z Kanadg”, to bedzie dobrze, bo wszyscy
lubimy Kanade. Jest mozliwe, ze ulozg sie ciekawie.

Stawomir Debski: Pora na pytania. Dyskusja jest otwarta.

Robin Niblett: Pytanie do polskich uczestnikow, a szczegélnie do mi-
nistra Szymanskiego. Czy w perspektywie najblizszych kilku lat bedzie raczej
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dominowac¢, wedlug was, jednostajny i staty sposob integracji, czy tez bedzie
sie ona probowala sta¢ czyms$ bardziej elastycznym i dostosowanym do nara-
stajacych problemow?

Vernon Bolton: Niegdy$ wyzwaniem Unii Europejskiej byta mocniejsza
integracja oraz zapewnienie pokoju w Europie z uwagi na ograniczenie roli
Niemiec. Teraz zagrozeniem nie sg juz Niemcy, ale np. sytuacja na Batkanach
Zachodnich. Czy nie byloby dla UE lepiej, by skupita sie na kwestiach do-
tyczacych bezpieczeistwa? Przypominam tu niedawng decyzje prezydenta
Macrona o zamknieciu procesu integracyjnego panstw batkanskich.

Stawomir Debski: W nawigzaniu do ostatniego pytania, kolejne: jak
uczynié¢ europejski projekt bardziej inkluzywnym? Jego atrakcyjnosé i otwar-
to$¢ byty kiedys jego motorem napedowym.

Konrad Szymanski: Jest historycznie udowodnione, ze potrzebujemy
rozszerzent UE, a kryzys wokot rozszerzenia to metafora ogdlnego kryzysu UE.
Jezeli nie mozemy nawet rozpoczaé negocjacji, okazujemy nasza malg efek-
tywno$¢. Na unijnym zapleczu to wlasnie proeuropejskie paristwa majg pro-
blem z legitymizacja procesu negocjacji budzetowych, procesu rozszerzenia,
kwestii europejskiego sasiedztwa czy tez cho¢by problemu europejskiej per-
spektywy dla Batkanow Zachodnich i Ukrainy. Unia Europejska bez Wielkiej
Brytanii nie moze robié ze swojg przyszloscia dowolnych rzeczy. Trzy czwarte
Brukseli mysli, ze moze spetnia¢ swoje federalne marzenia, ale tak nie bedzie.
Z akademickiego punktu widzenia nie mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowa-
nia strefy euro bez glebokiej integraciji, ale to juz nie jest kwestia blokad do-
konanych przez panstwa takie jak Wielka Brytania czy Polska.

Sir David Lidington: Musimy patrze¢ nie na obecne problemy z roz-
wodem, ale na sytuacje przyszlych generacji.

Wracajac do Batkandéw Zachodnich: Macedonie Pétnocng potraktowa-
no strasznie. UE potrzebuje jednomyslnosci przy kazdym kroku zwigzanym
z integracjg. Jesli chcialbym zrozumie¢ Emmanuela Macrona, musze przypo-
mnie¢ delikatng sytuacje polityczng Francji. Alternatywa wobec obecnego
prezydenta jest ciggle Marine Le Pen. W Europie narasta takze lek przed
digitalizacja i globalng konkurencja. Nie zapominajmy takze o imigracji
i o problemach z integracja, co zaznacza sie mocno roéwniez, a moze przede
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wszystkim, we Francji. Tradycyjne reprezentatywne instytucje demokratycz-
ne demokracji liberalnej nie zawsze maja rozwigzania tych problemow. Przed
tymi wyzwaniami stoi kazdy europejski rzad.

Sophia Gaston: Jednym z najwazniejszych wyzwan jest nie tyle rozsze-
rzenie, ale zdefiniowanie — wewnatrz europejskiego systemu — czym s3 eu-
ropejskie wartosci. Wydaje mi sie, ze proces wokol artykutu 7 jest kleska.
UE musi zrozumieé, jak wprowadzi¢ model zroznicowanego czlonkostwa.
Ponadto europejska tozsamo$¢ pozostaje jednak wtorna wobec tozsamosci
narodowych.

Olaf Osica: Unia musi i§¢ do przodu! Nie ma zadnego federalnego
sentymentu w Europie. Rozszerzenie ciagle jest w grze. Musimy jednak zdefi-
niowac na nowo cztonkostwo i opisaé, czym naprawde jest. Sytuacja zmienia
sie od pewnego czasu, a z dotychczasowg formg czlonkostwa nie mozemy
ruszy¢ dalej.

Wybér, opracowanie i przeklad z jezyka angielskiego: Lukasz Jasina
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DAMIAN WNUKOWSKI

SWIAT W CZASACH ZARAZY

Pandemia COVID-19 niesie za sobg ogromng niepewno$¢ w §wiatowe;j
gospodarce, ale z pewno$cia wywrze na nig duzy wptyw!. Przyniesie m.in.
recesje (Bank Swiatowy szacuje spadek globalnego PKB w tym roku o 5,2%,
najwiecej od II wojny §wiatowe;j?), wzrost globalnego bezrobocia i zadluzenia.
Przede wszystkim jednak przySpieszy procesy, ktore zachodzity w gospodar-
ce $wiatowej juz wczesniej. Dotyczy to tak kluczowych kwestii jak ksztatt
globalizacji, rozwdj gospodarki cyfrowej czy automatyzacja. Kryzys pobudzi
takze debate dotyczaca polityki gospodarczej i spotecznej oraz — szerzej — roli
panstwa w zmieniajacym si¢ Swiecie.

CO Z TA GLOBALIZACJA?

Przez ostatnie dekady globalizacja byla jedna z gtéwnych sit napedza-
jacych $wiatowg gospodarke. Dzieki rozwojowi handlu i inwestycji zagra-
nicznych oraz swobodzie przemieszczania sie osob i idei efektywnie wykorzy-
stywano potencjal wielu spoteczenstw. Korzystaly na tym zaréwno panstwa
rozwijajace sie, gdzie m.in. dzieki szerszemu dostepowi do rynku swiatowe-
go setki milionow ludzi wydostaly sie ze skrajnej biedy (tylko w Chinach

DamiaN WNUKOWSKI, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

' W tekscie wykorzystano fragmenty tekstu: M. Wasifiski, D. Wnukowski, Skutki pandemii

COVID-19 dla gospodarki swiatowej, ,Biuletyn PISM” nr 84 (2016), 20 kwietnia 2020 r., www.pism.pl.

2 Global Economic Prospects, Bank Swiatowy, czerwiec 2020, www.worldbank.org.

2 (81) 2020



https://www.pism.pl/publikacje/Skutki_pandemii_COVID19_dla_gospodarki_swiatowej

Swiat w czasach zarazy

ok. 800 mln od lat 70. XX w.), jak i panistwa rozwiniete, majace lepszy dostep
do tanszych produktow z calego $wiata. Z czasem coraz wyrazniej dostrze-
gano jednak ciemne strony globalizacji, m.in. zle warunki pracy w biedniej-
szych krajach. Z kolei w wyniku konkurencji ze strony fabryk dziatajacych
w miejscach o nizszych kosztach zatrudnienia robotnicy z panstw o rozwi-
nietej gospodarce czesto tracili prace lub obnizano ich pensje. Wpltywato to
na ubozenie i wzrost nieréwnosci dochodowych wewnatrz panstw. Czeste sa
takze oskarzenia, ze na globalizacji najbardziej korzystaja miedzynarodowe
korporacje, ktore nie tylko zwiekszaja swoje przychody, ale tez unikaja pta-
cenia podatkéw. Po kryzysie finansowym z lat 2007-2009 tendencje antyglo-
balistyczne nasilily sie, czego efektem byl np. wybér w 2016 1. na prezydenta
USA Donalda Trumpa, gloszacego w czasie kampanii wyborczej hasta pro-
tekcjonistyczne, a takze wyjscie Wielkiej Brytanii z UE.

Kryzys wywolany pandemiag COVID-19 dodat kolejny element, zwig-
zany ze stabilnoscig globalnych tancuchow wartosci (global value chains
— GVC), na ktorych opiera sie model produkcji wielu przedsiebiorstw. Po
kryzysie finansowym sprzed dekady i wzroscie niepewnoéci odnosnie do sta-
nu $wiatowej gospodarki rozwdj GVC zahamowaPl?, a wybuch pandemii byt
kolejnym ciosem. Wstrzymanie na poczatku br. pracy fabryk w Chinach,
wowczas epicentrum zachorowan, zaburzyto proces dostaw potproduktow do
odbiorcow na catym $wiecie. Podobnie dzialo sie w innych panstwach, ktore
w pOzniejszym czasie zostaly dotkniete pandemia (np. w Europie), i wprowa-
dzajacych ograniczenia aktywnosci spoleczno-gospodarczej (tzw. lockdown).

Na te wyzwania przedsiebiorstwa beda zapewne odpowiadaé poprzez
zmiane modeli funkcjonowania GVC, przede wszystkim zwiekszajac dy-
wersyfikacje geograficzng inwestycji. Mozliwe jest tez czestsze przenoszenie
produkgji blizej rynkéw zbytu oraz utrzymywanie duzych zapaséw surowcow
i potproduktow. Konsekwencja moze okazaé sie czesciowe odejscie od globa-
lizacji i korzysci, jakie sg jej efektem — glownie nizszych kosztow, a przez to cen
dla konsumentéw, na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa dostaw. Dzialania te
w duzym stopniu bedg dotyczy¢ Chin, jednego z najwiekszych beneficjentow
globalizacji. Zjawisko przenoszenia produkcji z tego kraju widoczne byto juz
od kilku lat, m.in. z powodu rosnacych kosztéw pracy, coraz mniej atrak-
cyjnych dla zlecajgcych prostg produkcje (np. w sektorze tekstylnym). Tym

3 K. Kilic, D. Marin, How COVID-19 is transforming the world economy, ,VOX”, 10 maja 2020 r.,

WWWw.vOXeu.org.
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samym niektore sposrod takich przedsiebiorstw kierowaly sie do panistw o niz-
szych wynagrodzeniach, np. w Azji Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej.
Impulsem do wycofania cze$ci produkcji z ChRL byt tez zapoczatkowany
w 2018 r. spor handlowy ze Stanami Zjednoczonymi, wstrzymany na poczat-
ku br. podpisaniem tzw. umowy pierwszej fazy*. Teraz proces przenoszenia
produkcji moze nabraé¢ przy$pieszenia, tym bardziej ze szereg panstw (w tym
Indie, Japonia i USA) chce wspiera¢ firmy w relokacji GVC poza Chiny.
Moga na tym skorzysta¢ kraje Azji Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej,
Afryki czy Ameryki Lacinskiej. Wydaje sie jednak, ze dzialania takie nie beda
mialy masowej skali. Wynika to m.in. z kosztow, jakie wigzalyby sie dla wielu
firm z przeniesieniem czesto rozbudowanych sieci produkcji i znalezieniem
nowych partneréw spelniajacych wymagania dotyczace m.in. jakosci, skali
czy czasu dostaw. Ponadto Chiny sg jednym z najwickszych rynkow konsu-
menckich na §wiecie, przez co produkcja na jego potrzeby bedzie kluczowa
dla rozwoju wielu przedsiebiorstw’.

Eksperci i przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, w tym WTQO,
wzywaja do zapewnienia swobody w handlu miedzynarodowym, aby wzmoc-
ni¢ odbicie w gospodarce §wiatowej po pandemii. Ma to umozliwi¢ unikniecie
doswiadczen wielkiej depresji z lat 30. XX w., gdy panistwa wzmacniaty poli-
tyke protekcjonistyczng®, co jest uznawane za jedng z przyczyn poglebienia
i przedluzenia kryzysu. Jest jednak prawdopodobne, ze odbudowa gospoda-
rek narodowych po obecnych trudnosciach, che¢ ochrony rodzimego biznesu
przed zagraniczng konkurencja i potrzeba zapewnienia bezpieczefistwa beda
w najblizszych latach sktanialy panstwa do zwiekszania dziatan protekcjo-
nistycznych. Utrudnitoby to funkcjonowanie GVC i zwigkszalo jego koszty.
Moze to dotyczyé przede wszystkim sektorow o strategicznym znaczeniu —
takimi w trakcie kryzysu zdrowia publicznego okazaly sie¢ m.in. medyczny,
farmaceutyczny oraz biotechnologiczny (np. w zakresie badan nad szcze-
pionka na koronawirusa). W dalszej perspektywie moze to by¢ rowniez m.in.
robotyka, sztuczna inteligencja, nanotechnologia czy sektor ICT. Dzialania

M. Wasinski, D. Wnukowski, Konsekwencje umowy handlowej ,pierwszej fazy” USA-Chiny,
»Biuletyn PISM” nr 31 (1963), 25 lutego 2020 r., www.pism.pl.

> Chind’s economy after COVID-19, ,Bruegel — The Sound of Economics”, 6 maja 2020 r.,

www.bruegel.org.

¢ Na przyktad w USA w wyniku wprowadzenia w 1930 r. ustawy Smoota-Hawleya podwyzszono i tak

juz wysokie cla na towary rolne i przemystowe. Zob. C.P. Bown, D.A. Irwin, Does Trump Want a Trade
War?, Peterson Institute for International Economics, 21 marca 2018 r., www.piie.com.
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protekcjonistyczne beda powodowac reakcje i stosowanie $srodkow odweto-
wych przez inne panstwa, co w konsekwencji moze zwiekszy¢ skale protek-
cjonizmu. Unikniecie takiej sytuacji bedzie utrudnione z powodu ostabienia
WTO7, przede wszystkim jego funkcji arbitrazowej. Zmniejszy to szanse sku-
tecznego zaskarzenia wprowadzania barier taryfowych i pozataryfowych czy
zakazow eksportu waznych dobr (np. zywnosci czy lekow).

W przypadku ograniczenn w transporcie towaro6w mozna spodziewaé
sie spadku obrotéw w handlu §wiatowym i zmniejszenia jego udzialu w glo-
balnym PKB®. Przykladem odbudowy gospodarki na podstawie wtasnych
zasobow mogg stac sie Chiny, ktore jeszcze przed obecnym kryzysem pla-
nowaly oprzeé¢ rozwdj gospodarczy na konsumpcji i innowacjach (glownie
cyfrowych). Ze wzgledu na niestabilno$¢ popytu zagranicznego i dziata-
nia USA zmierzajace do ,rozlgczenia” (decoupling) chinskiej gospodarki od
partneréw zagranicznych (o czym $wiadczy np. utrudnianie dziatalno$ci na
$wiecie chinskiego potentata telekomunikacyjnego, Huawei) Chiny bedg sie
jeszcze mocniej nastawia¢ na wykorzystanie i rozw6j wlasnych technologii
(np. w sektorze ICT), zwiekszanie konsumpcji, a takze dazy¢ do integracji re-
gionalnej w Azji Potudniowo-Wschodniej (na poczatku 2020 r. ASEAN stat
sie najwiekszym partnerem handlowym Chin, wyprzedzajac UE’). Proces ten
moze by¢ wzmocniony w wypadku eskalacji sporéw z USA w sferze handlo-
wej i technologicznej oraz wzajemnych oskarzen o odpowiedzialnosé za roz-
przestrzenienie sie pandemii. Ewentualne rozejscie drog rozwojowych Chin
i reszty $wiata wplynie negatywnie na globalizacje i organizacje wspotpracy
gospodarczej w skali miedzynarodowej. W krotkim okresie na jej niekorzy$¢
bedzie réwniez dziala¢ globalne ograniczenie, ze wzgledow bezpieczenstwa,
turystyki, migracji pracownikéw czy wymiany akademickie;j.

Jak wskazuje Mohamed El-Erian, gléwny doradca ekonomiczny firmy
Allianz i byly szef PIMCQO, jednego z najwiekszych funduszy inwestujacych
w obligacje, $wiat czeka w najblizszym czasie okres ,deglobalizacji”, gdy
panstwa beda zajete sobg, przedsiebiorstwa przebuduja globalne tancuchy

7 D. Wnukowski, Reforma Swiatowej Organizacji Handlu — wyzwania i perspektywy, ,Biuletyn PISM”,
nr 58 (1806), 13 maja 2019 r., www.pism.pl.

8 Wedlug prognoz Swiatowej Organizacji Handlu tylko w 2020 r. globalna wymiana handlowa spad-

nie od 13% do 32%. Zob. Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy, Swiatowa
Organizacja Handlu, 8 kwietnia 2020 ., www.wto.org.

®  Review of China’s Foreign Trade in the First Quarter of 2020, GACC, 14 kwietnia 2020 r.,

www.english.customs.gov.cn.
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wartosci, a konsumenci bedg ogarnieci poczuciem ekonomicznej niepewno-
§ci. Po okresie odbudowy wyzwaniem bedzie stworzenie nowej wersji globa-
lizacji — bardziej zrownowazonej i wlaczajacej'®. Do tego jednak potrzebna
bedzie efektywna wspolpraca miedzynarodowa, wymagajaca od dwoch naj-
wickszych gospodarek swiata (USA i Chin) przynajmniej ztagodzenia spo-
row 1 szukania wspolnych mianownikoéw, na co w najblizszym czasie sie nie
zanosi'l.

CYFROWE PRZYSPIESZENIE

W okresie izolowania spotecznego i zamkniecia znacznej czeéci trady-
cyjnej gospodarki (sklepow, zaktadow ustugowych, fabryk) swiat w duzym
stopniu ,,przeniost sie do sieci”. W wielu branzach (np. finansowej, HR czy
ksiegowej) praca zdalna stata sie powszechna, a internet jeszcze czeéciej shu-
zyt do zalatwiania spraw urzedowych, zakupow czy spedzania wolnego czasu.
Tym samym pandemia moze by¢ motorem zmian w sferze ustug cyfrowych,
stuzac np. rozwojowi telemedycyny, edukacji (w tym uczenia spersonalizo-
wanego)'? czy rynku wirtualnej rzeczywisto$ci. Zmiana nawykow, ktora zaist-
niata dzieki srodkom podejmowanym w czasie walki z pandemia, moze objaé
tez redukcje potrzeb konsumpcyjnych oraz wieksze nastawienie na rowno-
wage w zyciu zawodowym i osobistym (work-life balance). Do powszechnego
uzycia moga wej$¢ ustugi realizowane ,w chmurze”, umozliwiajace pracow-
nikom i klientom dostep do informacji z kazdego miejsca, gdzie siega sie¢.
Popularyzacja tych wzorcow wplynie np. na rozwoéj e-administracji, zmiany
organizacyjne w przedsiebiorstwach (w tym czestsza prace zdalng czesci za-
trudnionych, co m.in. ograniczy koszty wynajmu powierzchni biurowych) czy
zmodyfikowanie ich modeli biznesowych w celu zwiekszenia konkurencyjno-
§ci (np. dzieki wprowadzaniu nowych produktéw, ich prezentaciji w sklepach
internetowych, udogodnieniom w dostawie, dywersyfikacji dziatalnosci itp.).
[stotnym elementem sukcesu gospodarek narodowych bedzie zwiekszanie

10 M.A. El-Erian, Navigation Deglobalization, ,Project Syndicate”, 11 maja 2020 r., www.project-

syndicate.org.

1" Zob. M. Przychodniak, D. Wnukowski, Wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke Chin, ,Biuletyn
PISM”, nr 106 (2038), 15 maja 2020 r., www.pism.pl.

12 E. Glapiak, Koronawirus wywraca swiat do gory nogami. Wiele ymian zostanie x nami na yawsze,

»Business Insider”, 27 kwietnia 2020 r., www.businessinsider.com.pl.
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kompetencji cyfrowych w spoleczenstwie, aby ulatwi¢ jak najpelniejsze wy-
korzystanie potencjatu digitalizacji na roznych polach.

W tym kontekscie dostep do szybkiego internetu i cyberbezpieczenistwo
(takze ochrona danych osobowych) stajq sie jeszcze wazniejszymi elementami
sprawnego funkcjonowania gospodarki. Szczegdlne zainteresowanie wzbudza
rozbudowa sieci 5G, ktéra ma by¢ niezbedna do rozwoju wielu sfer gospo-
darki przyszloéci, w tym tzw. internetu rzeczy czy autonomicznych pojazdow
wykorzystujacych sztuczng inteligencje. Dlatego tez dobodr technologii do jej
rozbudowy jest jedng z osi sporu miedzy Chinami a USA, ktore cheg ogra-
niczy¢ udzial Huawei w tym procesie. Zmiany w funkcjonowaniu gospodarki
spowodowane pandemia mogg ten spor jeszcze zaostrzyd.

ROBOTY NAS WYRECZA, CZYLI LEM W GOSPODARCE

Pandemia moze tez sta¢ sic bodZcem do zintensyfikowania procesu
automatyzacji, ktory wraz z digitalizacja jest jednym z elementéw ,czwar-
tej rewolucji przemystowej”". Dotyczy¢ to moze m.in. handlu, bankowosci,
a przede wszystkim przemystu. Znaczenie produkcji przemystowej dla gospo-
darki powinno zosta¢ ponownie docenione. Wynika to m.in. ze stosunkowo
wiekszych probleméw w czasie pandemii tych panstw, ktorych gospodarka
jest oparta na ustugach, w tym turystycznych (np. Gregji i Hiszpanii), a takze
z koniecznodci zapewnienia bezpieczenstwa (np. poprzez zmniejszenie zalez-
nosci od zagranicznych dostaw sprzetu medycznego czy lekow).

Automatyzacja przemystu moze dotyczyé catego procesu produkcji
(w tym transportu czeéci, magazynowania) i odbywaé sie m.in. przy szerszym
wykorzystaniu technologii druku 3D, ktory bedzie zwiekszal samowystarczal-
no$¢ zaktadow i ich elastyczno$é!. Inne zalety automatyzacji to np. przyspie-
szenie produkcji i powtarzalno$é wykonania. W dtugiej perspektywie moze
ona np. eliminowac réznice kosztéw pracy pomiedzy panistwami. Tym samym
w okresie reorganizacji GVC bardziej intensywne wykorzystanie robotow
bedzie sprzyjato lokowaniu inwestycji w miejscach, gdzie wynagrodzenia sa
stosunkowo wysokie, np. w Europie czy w USA, a takze utrzymywaniu duzej
efektywnosci wynikajacej z rozproszenia produkc;ji. Juz od kilku lat ten trend
jest zauwazalny w przypadku firm przemystu chemicznego, metalowego,

B K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, w: Encyclopedia Britannica, www.britannica.com.

4 E. Glapiak, op. cit.
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elektrycznego, elektronicznego i in., ktore inwestujag m.in. w Niemczech,
Francji, Wloszech czy USA. Co istotne, panstwa silnie zaangazowane w GVC
(w tym z Europy Srodkowej) beda zmuszone do wiekszych inwestycji w ro-
botyzacje, aby przyciggaé przedsiebiorcow i zwieksza¢ konkurencyjnosé wia-
snego biznesu. Cho¢ niepewnosé spowodowana kryzysem bedzie zmniejszata
gotowo$¢ firm do inwestowania, czynnikiem zachecajagcym moze by¢ m.in.
dostep do taniego kredytu — efekt prawdopodobnego utrzymywania sie przez
dtuzszy czas niskich stop procentowych®.

Przedsiebiorcy moga zwrdci¢ uwage na wyzsza wydajno$¢ zautomatyzo-
wanej produkcji w dtugim okresie i w konsekwencji na zmniejszenie zalezno-
$ci od dostepnoéci pracownikow, ktorych nieobecnos$é w czasie ,,zamkniecia”
gospodarek uniemozliwiata wielu zaktadom produkcje. Zwickszenie konku-
rencyjnos$ci poprzez automatyzacje moze by¢ tym samym kluczowe dla pozy-
cji wielu firm na rynku po pandemii. W licznych branzach proces ten moga
dodatkowo przy$pieszy¢ kwestie bezpieczenstwa. Dazenie do unikania bezpo-
srednich kontaktow miedzy ludZmi moze sprzyja¢ upowszechnieniu obecno-
$ci robotéw nie tylko w fabrykach, ale tez np. w szpitalach, sklepach (w tym
bezobstugowych, jak np. AmazonGo) ' czy w sektorze ustugowym, np. dzieki
czestszemu wykorzystaniu drondéw w firmach kurierskich. Trendy te bedg tez
obecne w projektach transportowych, np. autonomicznych latajgcych tak-
sowek, nad ktorymi pracujg Airbus i Boeing. Przy$pieszona automatyzacja
wplynie na rynki pracy, w tym na zapotrzebowanie na specjalistéw nadzoru-
jacych procesy produkcyjne, transport czy serwisujacych roboty. Moze spo-
wodowac takze przekwalifikowanie sie duzej grupy pracownikéw, np. w ra-
mach powstajacych nowych branz e-ustug. Prawdopodobnie bedzie to proces
dlugotrwaly i rodzacy napiecia spoleczne, gdyz nie wszyscy pracownicy z tra-
dycyjnych sektorow gospodarki znajdg zatrudnienie w rozwijajacych sie no-
woczesnych branzach. Wplynie tym samym na polityke gospodarczg, w tym
poprzez postulaty zwiekszenia zabezpieczen socjalnych.

JAKI KLIMAT DLA KLIMATU?

W wyniku spadku aktywnosci gospodarczej i spolecznej w okresie pan-
demii zmniejszyla sie emisja gazéw cieplarnianych. Szacuje sie, ze w calym

15 Swiatowymi liderami w robotyzacji produkeji sa Korea Potudniowa, Japonia i Niemey. Zob. K. Kilic,
D. Marin, op. cit.

16 E. Glapiak, op. cit.
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2020 1. emisja CO, bedzie nizsza o ponad 5% w stosunku do roku poprzed-
niego!”. Odbudowa gospodarek po pandemii moze jednak wptynaé na opoz-
nienie lub zmniejszenie skali dzialan majacych na celu ochrone klimatu.
Wygaszanie elektrowni weglowych czy — czesto kosztowne — ,zielone” pro-
jekty w sektorze energetyki i przemystu moga schodzi¢ na dalszy plan wobec
potrzeby biezacego wsparcia gospodarki, w tym zapobiegania masowym ban-
kructwom i bezrobociu. Wskazuje sie¢ np. na Chiny, odpowiadajace za ok.
polowe produkcji i konsumpcji wegla'®, ktore sygnalizuja mozliwosé ztago-
dzenia regulacji dotyczacych budowy nowych elektrowni weglowych!'?. Takze
spadek cen ropy naftowej”® moze zniechecaé do inwestycji w odnawialne zro-
dla energii.

Pandemia powinna jednak uzmystowi¢ spotecznosci miedzynarodowe;j,
jakie wyzwania wigzg sie z kryzysami globalnymi, w tym wywotanymi zmiana-
mi klimatu. Przebicie sie tego przekazu do $wiadomosci obywateli moze sklo-
ni¢ czes¢ rzadow i przedsiebiorstw do wiekszego uwzgledniania ich w swoich
planach inwestycyjnych?!, reorganizacji GVC (mniej emisji CO, np. w wyni-
ku transportu podzespoléw) czy organizacji pracy (ograniczone dojazdy do
biura dzieki pracy zdalnej czy mniej podrozy stuzbowych). Ponadto dtugo-
falowe trendy rynkowe moga sklania¢ do porzucenia paliw kopalnych (gt.
wegla) na rzecz coraz tanszych odnawialnych Zrodet energii, jak to dzieje sie
np. w USA?. Pakiety stymulujace odbudowe gospodarek moga staé sie me-
chanizmami wsparcia ,zielonej gospodarki”®. Przyktadem sg dazenia UE do
oparcia planu zrownowazonego rozwoju w najblizszej dekadzie na cyfryzacji

17 Bylby to najwickszy spadek emisji w historii. Zob. Analysis: Coronavirus set to cause largest ever

annual fall in CO2 emissions, ,,Carbon Brief”, 9 kwietnia 2020 r., www.carbonbrief.org.

8 ChRL silnie inwestowata w ostatnich latach w odnawialne zrodla energii, m.in. w celu poprawy

stanu powietrza.

19 Post-COVID economic stimulus could lock in future for coal, Carbon Tracker, IEA Clan Coal Centre,
14 kwietnia 2020 1., www.iea-coal.org.

2 B. Bieliszczuk, Zatamanie cen ropy naftowej — konsekwencje gospodarcze i polityczne, ,,Biuletyn PISM”

nr 71 (2003), 8 kwietnia 2020 r., www.pism.pl.

2 C. Figueres, B. Zycher, Can we tackle both climate change and Cowid- 19 recovery?, ,Financial Times”,

7 maja 2020 r., www.ft.com.

2 M. Wasinski, L. Jasina, Polityka klimatyczna w czasach pandemii, ,,Podcast PISM”, odcinek 175,
18 maja 2020 r., www.pism.pl.

B Wil COVID-19 Reshape the Global Economy?, The World Bank, 4 maja 2020 r,

www.worldbank.org.
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oraz na Zielonym Ladzie?*. Wiekszy nacisk moze by¢ tez ktadziony lokalnie
na rozw0j zgodny z celami wskazanymi przez ONZ, m.in. poprzez dazenie do
zapewnienia czystego powietrza i wody?’.

ZMODYFIKOWANE SPOJRZENIE NA GOSPODARKE

Po kryzysie finansowym sprzed ponad dekady pandemia i jej skut-
ki gospodarcze moga by¢ kolejnym bodzcem do przeobrazenia kapitalizmu.
Prawdopodobne jest zwiekszenie roli panstwa w zyciu spoleczno-gospodar-
czym, jego funkcji opiekuniczych i w sferze bezpieczenistwa (w tym dostepu
do stuzby zdrowia czy dostaw strategicznych produktéw). Moze wzrosnaé tez
zainteresowanie niestandardowymi rozwigzaniami w sferze polityki fiskalnej
1 monetarnej.

Polityka socjalna. Do codziennosci gospodarczej mogg wejsé elementy
polityki socjalnej uwazane do tej pory za ciekawostki lub tematy dyskusji
akademickiej. Glownym motywem, obecnym w debacie publicznej od kry-
zysu finansowego z lat 2007-2009, jest bezwarunkowy dochdd podstawowy.
Zgodnie z tg ideg kazda osoba, niezaleznie od tego, czym sie zajmuje i jakie
ma zrodla utrzymania, ma otrzymywaé ze $rodkéw publicznych regularne
$wiadczenie zaspokajajace podstawowe potrzeby?®. W programach ratunko-
wych niektorych panstw (np. USA czy Singapuru), realizowanych w okresie
pandemii, uwzgledniono bezposrednie, jednorazowe wyplaty dla obywateli.
Moga by¢ one wstepem do wprowadzania roznych statych form dochodu
podstawowego, co jest szczegOlnie istotne w obliczu utrzymywania sie¢ wyso-
kiego bezrobocia po pandemii (w dluzszej perspektywie spowodowanego tez
m.in. zwiekszeniem automatyzacji) i obaw o bezpieczenistwo ekonomiczne
gospodarstw domowych. Wprowadzenie dochodu podstawowego (cho¢ moz-
liwe, ze ograniczonego na razie do wybranej grupy obywateli) zapowiedziata
juz Hiszpania, jedna z najciezej doswiadczonych przez COVID-19 gospoda-

% Covid-19: EU recovery plan should prioritise climate investment, European Parliament, 4 maja 2020 .,

Www.europarl.europa.eu.

¥ Probe wdrozenia takiej koncepcji, zwanej ,paczkiem”, podejmuje Amsterdam, zob. D. Boffey,
Amsterdam to embrace ‘doughnut’ model to mend post-coronavirus economy, ,The Guardian”, 8 kwietnia
2020 r., www.theguardian.com.

26 Do tej pory przeprowadzono pilotazowe projekty m.in. w USA, Kanadzie, Holandii, Niemczech

i Finlandii. Zob. E. Nawrocka, Bezwarunkowy dochdd podstawowy. Zrédla idei uniwersalnego bezwarun-
kowego dochodu podstawowego, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji,
www.senat.gov.pl.
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rek UE. Juz w marcu 2019 r. ograniczony program dochodu podstawowego
uruchomity Wtochy?”. Otwartym pytaniem pozostaje wysoko$é¢ $wiadczen
i ich wplyw na budzet panstw, ale moze by¢ to istotny element pobudzania
gospodarek poprzez wzrost konsumpcji, a takze ograniczanie ubdstwa.

Polityka fiskalna. W wyniku zwiekszonych wydatkéw publicznych
w okresie pandemii w wielu panstwach znaczaco pogorszy sie stan finan-
sow: wzrosnie deficyt i globalny poziom zadluzenia (zaréwno publicznego,
jak i prywatnego). Sfinansowanie wiekszej aktywnosci panstwa w okresie
pandemii i odbudowy gospodarczej po jej zakonczeniu?® bedzie sie wigzalo
z przesuwaniem $rodkéw z innych pozycji budzetowych (np. wydatkow woj-
skowych) oraz poszukiwaniem nowych zrodet dochodu, co prawdopodobnie
oznacza podwyzki podatkéw i ich nowe formy. Moze to dotyczy¢ np. szersze-
go wprowadzenia podatku cyfrowego (na taki krok zdecydowala sic w tym
roku Wielka Brytania?®) czy od pracy robotéw?. Na liscie potencjalnych no-
wych danin jest réwniez podatek od transakcji finansowych (mozliwy jest
powrdt do dyskusji o jego miedzynarodowej formie, tzw. podatku Tobina?!),
co w pewnym stopniu byloby elementem zwrotu wsparcia udzielonego przez
rzady systemom bankowym. Ponadto mozliwe jest szersze zastosowanie po-
datku od majatku i nieruchomodci, co sprzyjaloby ograniczeniu narastania
nierownos$ci majacych potencjal destabilizowania w dtuzszym czasie wielu
spoleczenstw (nie tylko w panistwach rozwinietych). Ten sam efekt mogltby
przynie$¢ trend reformowania systeméw podatkow dochodowych ku bardziej
progresywnym. Zapewne rzady beda takze bardziej angazowacé sie w zwalcza-
nie optymalizacji podatkowej, co widoczne jest w ich programach ratunko-
wych, ktore wykluczaja z pomocy publicznej podmioty nieodprowadzajace
podatkow w danym panstwie.

21 Hiszpania chce placi¢ obywatelom. Planuje wprowadzi¢ dochéd podstawowy, ,Business Insider”,
6 kwietnia 2020 r., www.businessinsider.com.pl.

% W tym zwiekszenia finansowania stuzby zdrowia i jej przygotowania na kolejne kryzysy zdrowia

publicznego, a takze opieki spotecznej i zapewnienia rezerw strategicznych na czas kryzysu.

¥ M. Kucharczyk, Wielka Brytania wprowadza podatek cyfrowy, EurActiv, 12 marca 2020 r.,
www.euractiv.pl.

0 Czes¢ wplywow z niego moglaby byé przeznaczona na przekwalifikowywanie pracownikéw z trady-

cyjnych dziedzin gospodarki.

31 ], Kagan, Tobin Tax, ,Investopedia”, 18 sierpnia 2019 1., www.investopedia.com.
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Recesja i zwiekszone wydatki rzagdéw na jej zwalczanie poglebig pro-
blem globalnego dtugu, ktory narastal jeszcze przed pandemig. W trzecim
kwartale 2019 r. jego wartoé¢ osiggnela rekordowy w historii poziom bli-
sko 253 bln dol., czyli 322% globalnego PKB, z czego ok. 70% zobowigzan
przypadlo na panstwa rozwiniete, a 30% na rynki wschodzace (ich dtug od
2010 r. prawie sie podwoil)*2. Spadek dochod6éw przedsiebiorstw i mniejsze
wplywy do budzetow panstw przetozg sie na trudnosci w splacie zobowigzan,
co moze wplyna¢ na kondycje sektora bankowego i jego mozliwosci kredy-
towe, a to z kolei utrudni odbicie w gospodarkach narodowych. Aby je od-
cigzy¢ i umozliwi¢ im wzrost, prawdopodobne beda decyzje o umorzeniu lub
restrukturyzacji dtugéw podejmowane przez poszczegdlne panstwa i organi-
zacje, szczegdlnie w odniesieniu do najbiedniejszych dtuznikéw. Na forum
G20 uzgodniono dotychczas wstrzymanie splat odsetek od dtugow panstw
najstabiej rozwinietych, podobne dzialania zapowiedzieli tez prywatni wie-
rzyciele®. Istotng role we wspieraniu panstw zagrozonych niewyptacalnoscia
moglby pelni¢ MFW/, jednak wymagatoby to wzmocnienia jego pozycji, m.in.
poprzez zwiekszenie mozliwosci kapitalowych przeznaczanych na linie kredy-
towe. W tym kontek$cie, m.in. w debacie publicznej, pojawiaja sie wezwa-
nia do stworzenia ,nowego Bretton Woods”, czyli przemodelowania systemu
finansowego funkcjonujacego po II wojnie §wiatowej na taki, ktory bedzie
skuteczniej odpowiada¢ na wyzwania wspoOlczesnej gospodarki, w tym na
globalne zadluzenie**. Pojawiaja sie tez propozycje szerszego zastosowania,
szczegbdlnie w panstwach o najwyzszej wiarygodnosci kredytowej, nowych
rodzajow obligacji, tzw. wiecznych. Nie majg one daty wykupu lub jest ona
bardzo odlegta (np. 50 albo 100 lat) i wigzg sie z regularng wyptatg stosunko-
wo niewielkich odsetek?® . Takie rozwigzanie moze przynie$¢ panstwom szybki
naplyw srodkow do budzetéw przy roztozonych na wiele lat kosztach sptaty?®,

32 Global Economic Effects of COVID-19, Congressional Research Service, 4 czerwca 2020 r.,

www.fas.org.

3 Paristwa G20 zgodzily sie na zawieszenie zadtuzenia najbiedniejszych krajow swiata, ,Rzeczpospolita”,

15 kwietnia 2020 r., www.rp.pl.

D, McWilliams, ]. Lynam, World will need new financial system after Covid-19, ,The Irish Times”,
25 marca 2020 r., www.irishtimes.com.

% A. Stojewska, Wszystko, co bedzie trzeba, dla euro, ,Rzeczpospolita”, 24 marca 2020 r., www.rp.pl.

%6 Taki jest cel zapowiedzianej przez Komisje Europejska emisji wspolnych obligacji panstw czton-

kowskich Unii Europejskiej w ramach mechanizmu ,Przyszte Pokolenie UE”. KE planuje pozyskanie
750 mld euro, ktére mialyby wesprze¢ ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej. Zob. M. Wasinski,
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a inwestorom — pewny i dtugofalowy, cho¢ niewielki zysk, czym zainteresowa-
ne mogtyby by¢ np. fundusze inwestycyjne czy emerytalne.

Polityka monetarna. Poszukiwanie wsparcia finansowania odbudowy
gospodarek moze doprowadzi¢ do stosowania na szerszg skale niestandardo-
wych dziatain w polityce monetarnej. Po kryzysie finansowym sprzed ponad
dekady nikogo nie dziwi obnizanie przez banki centralne stop procentowych
(nawet do 0%) czy stosowanie tzw. luzowania ilo$ciowego, czyli skupowa-
nia z rynku papieréw warto$ciowych, najczesciej obligacji rzadowych, w celu
zwiekszenia plynnosci sektora finansowego. W ten sposob rosnie rola bankow
centralnych w finansowaniu polityki fiskalnej, co bedzie jednak dtugofalowo
silnie obcigza¢ ich bilans i ograniczy w przyszloéci mozliwosci pobudzania
przez nie gospodarek.

Banki centralne coraz czesciej sklaniajg sie jednak do stosowania ne-
gatywnych stop procentowych, czyli w praktyce do pobierania od bankow
komercyjnych oplat za lokowanie pieniedzy. Ma to zacheci¢ je do udzielania
kredytéw (w zalozeniu tanich dla przedsiebiorstw) zamiast trzymania nad-
wyzek $rodkéw w banku centralnym, za co muszg placié. W ostatnich la-
tach negatywne stopy procentowe wprowadzily np. banki centralne Japonii,
Szwajcarii czy Europejski Bank Centralny. Opinie na temat skuteczno$ci ne-
gatywnych stop procentowych sg mieszane, a wsrod zagrozen wskazuje sie
m.in. zmniejszenie zyskowno$ci bankow i destabilizacje systemu finansowe-
g0’’. Moze rowniez wzrosngc ryzyko kryzysow finansowych w wielu gospodar-
kach, w tym poprzez narastanie baniek spekulacyjnych (np. na rynku nieru-
chomosci czy w sektorze finansowym). Jednak w obliczu prawdopodobnego
dtuzszego okresu niskiej inflacji (a moze nawet deflacji) wtadze monetarne
kolejnych panstw moga réwniez zainteresowac sie tym narzedziem.

Coraz wieksze zainteresowanie moze tez budzi¢ szeroko komentowa-
na w ostatnich latach tzw. nowoczesna teoria monetarna (Modern Monetary
Theory — MMT). Zyskata ona popularnosé¢ w 2019 r. m.in. za sprawg pro-
mowania jej przez Stephanie Kelton, doradczynie kandydata na prezydenta
USA Berniego Sandersa. MMT uznaje wiekszg skutecznosé polityki fiskalne;

»Pryszle Pokolenie UE” — ozywienie gospodarcze poprzez wspdlny dlug, ,,Biuletyn PISM”, nr 120 (2052),
5 czerwca 2020 r., www.pism.pl.

37 V. Haksar, E. Kopp, How Can Interest Rates Be Negative?, ,,Finance and Development”, Internatio-
nal Monetary Fund, marzec 2020, www.imf.org. W ostatnich tygodniach pojawily sie tez informacje, ze
takim rozwigzaniem bytaby zainteresowana amerykanska Rezerwa Federalna, jednak jej szef odrzucit
ten pomyst. Zob. J. Cox, Powell says the Federal Reserve is not considering negative interest rates, ;.CNBS”,
13 maja 2020 r., www.cnbs.com.
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w poréwnaniu z monetarng i proponuje nowe spojrzenie na wydatki publicz-
ne. Zgodnie z nim rzady beda zawsze w stanie splaci¢ dtug denominowany
we wlasnej walucie, poniewaz to suwerenny monetarnie rzad jest jej mo-
nopolistycznym dostawcg. Tym samym rzad praktycznie nie ma ograniczen
w finansowaniu wydatkéw publicznych, aby za ich pomoca dazy¢ do petnego
zatrudnienia i wykorzystania potencjatu produkcyjnego gospodarki. Ten pro-
ces moze by¢ jednak wstrzymany przez ryzyko wysokiej inflacji, kontrolowane
z kolei przez podwyzke podatkdéw?®. Jako jeden z przyktadéw wprowadzania
w zycie w pewnym stopniu idei MMT wskazuje sie Japonie, cho¢ jej wladze
odzegnuja sie od tej teorii®. Nie jest wykluczone, ze w poszukiwaniu sposo-
béw odbudowy gospodarek po pandemii i tworzeniu siatek zabezpieczenia
spolecznego na wypadek podobnych wydarzen w przysztosci pomysty zwigza-
ne z MMT mogg trafi¢ w niektorych panstwach na podatny grunt.

Skuteczno$¢ zwalczania skutkdéw pandemii COVID-19 bedzie jednym
z istotnych elementow zmian politycznych i gospodarczych na §wiecie w naj-
blizszych latach. Przede wszystkim dotyczy to relacji USA—Chiny, efektow
ich cze$ciowego ,rozlgczania sie” (nie tylko w handlu, ale tez w sferze tech-
nologii) i jego wplywu na stabilno§¢ swiatowej gospodarki. Unia Europejska
réwniez bedzie musiata odnalezé swoje miejsce w procesach zmieniajacych
globalizacje oraz odpowiedzie¢ na §wiatowg konkurencje w zakresie rozwoju
gospodarki cyfrowej i automatyzacji. Nowe spojrzenie na polityke gospodar-
czg moze pomdc w znalezieniu odpowiedzi na wyzwania popandemicznego
Swiata.

% S. Shirai, Nowoczesna teoria monetarna i wyzwania jej realizacji: przypadek Japonii, ,Obserwator Fi-

nansowy”, 26 wrzesnia 2019 r., www.obserwatorfinansowy.pl. Zob. tez R. Wos, Wezoraj Piketty, jutro
nowoczesna teoria monetarna, ,Obserwator Finansowy”, 15 kwietnia 2019 r., www.obserwatorfinansowy.pl.

% R. Tomariski, Bzdura czy panaceum? Japonia typowana do roli prekursora nowoczesnej teorii monetar-

nej, ,Business Insider”, 9 czerwca 2019 r., www.businessinsider.com.pl.
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Pandemia COVID-19 uderzyla niespodziewanie, a Unia Europejska,
ktora po kryzysowych latach wydawata sie odnajdywaé nowa dynamike, nie
byta gotowa na cios. Co reakcja wspolnoty mowi o jej obecnym stanie? Czy
kolejny kryzys spowolni (odwrdci) procesy integracyjne, czy — podobnie jak
zawirowania polityczne i gospodarcze w XX w. — bedzie katalizatorem no-
wych przedsiewzie¢? Te pytania s3 przedmiotem ponizszych rozwazan.

BILANS ZMAGAN Z PANDEMIA

Cho¢ pierwsze sygnaly o zagrozeniu nowym wirusem pojawily sie
W unijnym systemie wczesnego ostrzegania i reagowania juz na poczatku
2020 1., uspokajajace komunikaty zaréwno ze strony dotknietych epidemig
Chin, jak i monitorujacej sytuacje Swiatowej Organizacji Zdrowia uspily
czujno$¢ Europy. Wybudzenie nastgpilo dopiero w marcu, wraz ze wzrostem
zachorowan na COVID-19 we Wloszech i stopniowym rozprzestrzenianiem
sie wirusa na inne panstwa cztonkowskie.

Reakcja na pojawienie sie epidemii w Europie byla impulsywna. Rzady
zaczely przywracaé kontrole na granicach, odmawiajac wjazdu obywatelom
innych panstw czlonkowskich, wprowadzono takze zakaz eksportu sprzetu
medycznego i Srodkow ochrony. Skutkowato to wzrostem nieporozumieny
i napie¢ miedzy panistwami, a takze oskarzeniami o niewystarczajace zaanga-
zowanie instytucji UE w walke z nowym zagrozeniem.

Sytuacja zaczela jednak znaczaco sie poprawia¢ od polowy marca,
gdy instytucje UE wezwaly panstwa czlonkowskie do koordynacji dziatan,
inicjujac szereg przedsiewzie¢ na rzecz wsparcia sektora opieki zdrowotnej,

MELCHIOR SZCZEPANIK, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

JOLANTA SZYMANSKA, KOORDYNAROR PROGRAMU UNIA EUROPEJSKA W POLSKIM INSTY-
TUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
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zarzgdzania granicami i przeciwdzialania skutkom kryzysu gospodarcze-
go. Mobilizacja zaréwno instytucji, jak i panstw czlonkowskich pozwolita
opanowa¢ chaos, poprawi¢ przeplyw informacji i uporzadkowa¢ prace nad
unijng strategia walki z pandemig. W ramach skoordynowane;j reakcji pod-
jeto decyzje o utworzeniu wspolnych zapasoéw sprzetu medycznego i ochron-
nego. Przyspieszono odprawe na przejSciach granicznych wewnatrz strefy
Schengen, utatwiajac przeplyw niezbednych towaréw. W ramach programu
Coronavirus Response Investment udostepniono nieulokowane srodki z fun-
duszu spojnosci do celow walki z pandemia i poluzowano reguly pomocy
publicznej. Stworzono réwniez mozliwo$¢ zaciggania korzystnych pozyczek,
ktore mialy wspiera¢ stuzbe zdrowia i przedsiebiorcéw oraz finansowaé zasitki
dla tymczasowo bezrobotnych. Rozpoczeto ponadto prace nad dltugotermi-
nowym planem odbudowy gospodarki UE po kryzysie.

Przyjeta w wiekszosci panstw polityka dystansowania spolecznego
(w niektorych przypadkach przybierajaca forme niemal catkowitego lockdow-
nu) znaczgco ograniczyla rozprzestrzenianie sie wirusa. Od potowy kwietnia
liczba nowych zakazeh notowanych w Europie zaczeta spadaé, a Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb ocenito, ze wiekszo$¢ panstw
czlonkowskich szczyt zachorowan ma juz za sobg. Kraje Unii przeszly do ,,fazy
odmrazania”, stopniowo lagodzac restrykcje dotyczace przemieszczenia sie
obywateli, i otwierajac kolejne sektory gospodarki. Poszukiwanie ,,nowej nor-
malnoéci” obarczone jest sporg doza niepewnosci i strachu o ponowny wzrost
zachorowan, tym bardziej ze sytuacja epidemiczna w niektoérych panstwach
czlonkowskich wcigz pozostawia wiele do zyczenia.

CZEGO DOWIEDZIELISMY SIE PO DWOCH MIESIACACH WALKI
Z COVID-19?

Pierwsze tygodnie marca, gdy epidemia we Wtoszech wymkneta sie spod
kontroli i zaczeta dotyka¢ inne panstwa, pokazaly, ze instynktowng reakcja
czlonkow Unii w sytuacji kryzysowej jest zamkniecie granic i podejmowanie
decyzji bez brania pod uwage intereséw innych krajow wspolnoty. Obraz nie
jest jednak jednoznacznie negatywny, poniewaz wzglednie szybko, m.in. dzie-
ki zaangazowaniu przewodniczacych Komisji i Rady Europejskiej, udalo sie
czeSciowo skoordynowaé chaotyczne dzialania poszczegolnych panstw. Obok
wizerunkowych porazek, jak np. blokowania przez niektére kraje eksportu
sprzetu medycznego (rowniez wewnatrz UE), walka z pandemig przyniosta
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takze przyklady europejskiej solidarno$ci. Chorzy z przepetnionych szpitali we
Wihoszech i Francji byli przewozeni do Niemiec, Czech i Luksemburga, a gru-
pa polskich lekarzy przez prawie dwa tygodnie pracowata we Wtoszech. Unia
dla wielu politykéw pozostaje jednak chtopcem do bicia — w marcu poplynety
w jej strone oskarzenia o niedostateczng i spozniong reakcje. Niektore, m.in.
apel stalego przedstawiciela Wtoch o solidarno$¢, mozna uzna¢ za uzasad-
nione!, inne — za wynikajace z niewiedzy lub checi przedstawienia organizacji
w zlym $wietle. Premier Czech utrzymywal, ze niewykorzystane $rodki z po-
lityki spojnosci, ktore wrocilyby do wspolnego budzetu, gdyby nie inicjatywa
KE umozliwiajaca ich wykorzystanie na walke z pandemis, to ,nasze pie-
nigdze”?. Co ciekawe, oskarzenia o niedostateczng reakcje Unii formutowali
czesto politycy opowiadajacy sie dotychczas za ograniczeniem integracji do
minimum (najcze$ciej do wspolpracy gospodarczej): Milo§ Zeman, Marine
Le Pen czy Matteo Salvini.

Odpowiedzialnos¢ za stabe wyniki walki z pandemia spada w przewaza-
jacym stopniu na panstwa czlonkowskie. To ich zadaniem jest dbanie o kondy-
cje systemow ochrony zdrowia, ktore okazaly sie czesto niedostatecznie przy-
gotowane na przyjecie ponadstandardowe;j liczby pacjentow. Pafistwa unijne
nie podjely tez wystarczajacych dziatan w reakcji na wezwania Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob do przegladu planéw wspotpra-
cy na wypadek pandemii. Problemy nie wynikaly z przerostu integracji, zbyt
rozbudowanych kompetencji czy zaniedban instytucji Unii. Jest to jednak
marna pociecha dla zwolennikéw zjednoczenia, poniewaz Wspolnota to nie
tylko instytucje, a spadek spolecznego poparcia dla wspotpracy europejskiej
moze by¢ rowniez efektem sprzeniewierzenia sie jej ideatom — takim jak np.
solidarnoé¢ w czasach kryzysu. Jak podkre§laja analitycy European Policy
Centre, legitymacja i raison d’étre Unii moga ucierpie¢ niezaleznie od tego,
czy wine ponosza instytucje, czy panstwa czlonkowskie’.

Trudno ocenié, jak glteboki i dtugotrwaly bedzie spadek spotecznego
poparcia dla integracji, wywolany niedociggnieciami panstw i instytucji eu-
ropejskich w walce z pandemig — na razie wydaje sie on ograniczony. Nawet

I M. Massari, Italian ambassador to the EU: Italy needs Europe’s help, ,Politico”, 10 marca 2020 r.

2 C.XK. Larsen, Czech Republic: political elites and citizens view EU cooperation with scepticism,

w: S. Russack (red.), EU crisis response in tackling Covid 19, Views from the member states, Centre for
European Policy Studies, 20 kwietnia 2020 r.

3 Y.A. Emmanuoilidis, E Zuleeg, COVID-19: Lessons from the “euro crisis”, European Policy Centre,

16 kwietnia 2020 1., s. 4.
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rozczarowane spoleczenstwa Hiszpanii i Wloch wciaz postrzegaja wspotprace
europejska jako wazny element odbudowy. W sondazu YouGov, przeprowa-
dzonym w ostatnim tygodniu marca w szeSciu panistwach*, znaczna wiekszoé¢
badanych (miedzy 60% a 84%) stwierdzila, ze konsekwencja pandemii po-
winna by¢ $ciSlejsza wspotpraca w ramach UE. Jednak Unia poradzita sobie
dopiero z czescig problemow, przed nig kolejny etap — odbudowa gospodarki,
a nastroje spoleczne moga ulec znaczacym zmianom.

Pandemia, w przeciwienistwie do kryzysu finansowego, jest opisywana
jako kryzys symetryczny — uderzyta bowiem we wszystkie panstwa czton-
kowskie. Jednak po kilku miesigcach i przejsciu szczytu zakazen widac, ze
panstwa UE zostaly dotkniete w r6znym stopniu. Najbardziej ucierpialo po-
tudnie Europy: wedtug prognoz KE z 9 maja najglebszej recesji doswiadcza
Grecja, Wlochy, Hiszpania, Chorwacja i Francja. Panstwa te z uwagi na trud-
ng sytuacje finansow publicznych majg ograniczone mozliwosci sfinansowa-
nia procesu odbudowy gospodarczej — we Francji i w Hiszpanii dtug publicz-
ny przekracza 90% PKB, we Wtoszech — 130%, a w Grecji siegnal 176%.
Zapowiedzig potencjalnych probleméw sa dane KE z poczatku maja, wedtug
ktorych polowe z zaakceptowanej przez te instytucje pomocy panstwowej
stanowily programy rzadu Niemiec. Ponadto pandemia szczegdlnie mocno
uderzyta w sektor turystyki, ograniczajac mozliwosci szybkiego odbicia gospo-
darczego panstw Europy Potudniowej. Niezamierzong konsekwencjg zastoso-
wanego przez KE poluzowania regut dotyczacych pomocy panstwowej moze
wiec by¢ zaburzenie konkurencji na wspolnym rynku. Kryzys moze pogtebic¢
dysproporcje, ktore juz przed jego nadejéciem byly powaznym problemem.
Doprowadzit tez do odrodzenia sporu miedzy Poétnoca a Poludniem, znanego
z czasOw kryzysu finansowego. Politycy wloscy i hiszpanscy oskarzaja Polnoc
o brak solidarnosci i domagaja sie bezzwrotnej pomocy, sfinansowanej ze
wspOlnych unijnych obligacji. Niemcy i Holandia uwazaja, ze rozwigzaniem
powinien by¢ dostep do pozyczek oferowanych na korzystnych warunkach
przez instytucje Unii. Spor ten ma réwniez wymiar symboliczny, nie doty-
czy tylko instrumentéw walki z kryzysem, lecz takze rozumienia solidarno$ci
i odpowiedzialnosci we wspolpracy europejskiej. Wzmacnia negatywne ste-
reotypy: leniwego Poludnia i bezdusznej Pétnocy. We wspomnianym wyzej

*  Badanie przeprowadzono w Belgii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce i Wtoszech. Warto za-
uwazyé, ze we wszystkich panstwach wiekszo$¢ badanych twierdzila, ze nalezy ograniczy¢ globaliza-
cje rozumiang jako handel miedzynarodowy i podréze. Patrz: Asi perciben la pandemia los ciudadanos
de EE UU y los principales paises europeos, ,El Pais”, 3 kwietnia 2020 r., https://elpais.com.
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sondazu relatywnie najmniejsze poparcie (cho¢ wcigz wysokie — 60%) dla za-
cie$nienia wspotpracy europejskiej odnotowano nie w dotknietych pandemia
Hiszpanii i Wloszech, lecz w Niemczech.

Pandemia unaocznila rowniez miedzynarodowe wyzwania dla Unii.
Trudno$ci z uzupelnieniem zapaséw sprzetu medycznego pokazaly spoleczen-
stwom europejskim, w jakim stopniu ich panstwa s3 zalezne od dostaw su-
rowcOw i towardw z zagranicy, ktorych nie sq w stanie kontrolowaé. Cho¢
do Unii dotarta pomoc z Chin i Rosji, panistwa te jednoczesnie inspirowaty
dzialania propagandowe godzace w jej wizerunek’. Byly one kolejnym dowo-
dem na to, ze Pekin i Moskwa, cho¢ zainteresowane wspotpraca gospodarcza
z czlonkami Unii, chcg wywota¢ podzialy wewnatrz organizacji. Tymczasem
glowny sojusznik UE wydawatl sie niezainteresowany nie tylko wspolpraca,
ale takze obrong porzadku $wiatowego i swojego statusu globalnego lidera.

COVID-19 GWOZDZIEM DO UNIJNEJ TRUMNY?

Duze ryzyko dla UE wigze si¢ z przeobrazeniem kryzysu zdrowotnego
w gleboki kryzys gospodarczy. Ten za§ — podobnie jak poprzednie — moze
nasili¢ nieche¢ spoleczenstw europejskich do integracji i doprowadzi¢ do gle-
bokich podzialéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Prognozowana recesja
i zwigzana z nig niepewno$¢ moga wzmacniaé¢ ugrupowania radykalne (za-
réowno lewicowe, jak i prawicowe), negujace sens dalszego rozwoju integracii,
czy wrecz postulujace wyjscie poszczegdlnych panstw z UE lub ze strefy euro.
W skrajnej wersji moze to doprowadzi¢ do wyhamowania procesu integracyj-
nego poprzez blokade prac nad kluczowymi projektami legislacyjnymi, a na-
wet do dezintegracji: opuszczenia UE przez cze$¢ cztonkéw i (lub) przearan-
zowania modelu wspotpracy w duchu wiekszego zroznicowania.

Szczegdlne ryzyko wzrostu eurosceptycyzmu wystepuje na potudniu
Europy. Oslabienie zaufania do instytucji miedzynarodowych, ktore nie
ostrzegly w pore przed transferem wirusa do Europy, oraz rozczarowanie nie-
dostatecznym wsparciem UE oraz panstw czlonkowskich w obliczu kryzysu,
wzmocnione zostang pogarszajaca sie sytuacjg gospodarcza w tej czesci kon-
tynentu. We Wloszech beneficjentem kryzysu bedzie eurosceptyczna Liga

5> EEAS Special Report Update: Short assessment of narratives and disinformation around the
Covid-19 pandemic, EU vs Disinfo, 24 kwietnia 2020 r. https://euvsdisinfo.eu. Patrz réwniez: A. Leguc-
ka, M. Przychodniak, Dezinformacja Chin i Rosji w trakcie pandemii COVID-19, ,Biuletyn PISM”, nr 6,
21 kwietnia 2020 r., www.pism.pl.
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(juz dzi$ najsilniejsza w sondazach popularnoéci partii politycznych), ktora
po przejeciu wladzy powrdci z postulatem wyjscia ze strefy euro, co moze
rodzi¢ obawy o dalsze funkcjonowanie wspolnej waluty. Wzrost euroscepty-
cyzmu nie ominie tez Polnocy — konieczno$¢ ponoszenia kosztow zwigzanych
z kolejnym ratowaniem biedniejszych panstw czlonkowskich stanie sie klu-
czowym argumentem przeciwko integracji.

Asymetrie konsekwencji pandemicznego szoku gospodarczego moga
nie tylko odrodzi¢, ale wrecz poglebi¢ spory miedzy panistwami Potudnia
i Polnocy, znane z czasow kryzysu gospodarczego 2008 r. Utrudni to wypraco-
wanie spojnej strategii wychodzenia z tej sytuacji. Zapowiedzig tych sporow
byt przebieg dyskusji o emisji obligacji przez panistwa czlonkowskie, podczas
ktorej nadzieje panstw Poludnia na podzial kosztow kryzysu spotkaly sie
z chlodng reakcjg Potnocy. Podobne napiecia generuje dyskusja na temat
planowanego funduszu odbudowy, powiazanego z wieloletnim budzetem UE.
Panstwa czlonkowskie, poszukujac srodkow na walke z kryzysem, spieraé sie
beda rowniez o kwestie ustanowienia wspdlnych podatkéw oraz o mozliwosé
utrzymania ambitnych planéw w priorytetowych obszarach, takich jak poli-
tyka klimatyczna. Jesli panstwa czlonkowskie nie bedg w stanie porozumie¢
sie w sprawie przeznaczenia znaczgcych srodkéw na odbudowe, przy jedno-
czesnym utrzymaniu ambitnego finansowania istniejacych polityk, moze to
spowodowac zmierzch wspotpracy europejskiej, ostabienie wiary w jej znacze-
nie i poszukiwanie innych partneréw gospodarczych i politycznych.

Prognozowane kolejne fale pandemii COVID-19 w Europie i oba-
wy o dalszg transmisje wirusa moga wzmocni¢ trend zamykania si¢ panstw.
Trudna sytuacja gospodarcza i roznice w skali oraz charakterze interwencji
podejmowanych przez poszczegblne panstwa beda uderza¢ w konkurencje
na wspOlnym rynku. Wzmocnieniu ulec mogg obserwowane w ostatnich la-
tach tendencje protekcjonistyczne. Wzrost bezrobocia nasili presje spoteczna
skierowang do rzadow, by ograniczy¢ naplyw sily roboczej z innych regionow
Europy, co odnowi dyskusje o ograniczeniach swobody przeptywu osob oraz
ustug. Zamykanie granic, na ktore po pandemii bedzie wieksze niz dotychczas
przyzwolenie, utrudni przeptyw towarow. Wiekszym wyzwaniem moze staé sie
tez konkurencja podatkowa — firmy, ratujac sie przed negatywnymi skutkami
kryzysu, bedg dazy¢ do optymalizacji podatkowej, co z pewnoscig zacheci
cze$¢ panstw do obnizenia obcigzen, podsycajac zarzuty o tworzenie w UE
tzw. rajow podatkowych.
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Poza podzialami na tle gospodarczym pandemia poglebi tez roznice poli-
tyczne miedzy wschodem a zachodem Europy. W nowych uwarunkowaniach
eskalujg naroste przez ostatnie lata napiecia zwigzane z kwestig praworzad-
nosci, a takze z odmiennymi stanowiskami w odniesieniu do polityki migra-
cyjnej czy klimatycznej. Pod pretekstem walki z koronawirusem niektore rza-
dy znaczaco zwiekszyly swoje uprawnienia, co wywolalo u ich europejskich
partnerOw niepokoj o stan demokracji, w tym o przestrzeganie praw i wol-
nosci obywatelskich. Nasilenie tych zjawisk zwiekszy determinacje instytucji
UE do poszukiwania skutecznych mechanizméw sankcyjnych przeciwdzia-
lajacych autorytarnym zapedom rzadzacych. Panstwa Europy Zachodniej,
bedace ptatnikami netto do unijnego budzetu, dazy¢ beda do wlgczenia do
wieloletnich ram finansowych mechanizmu warunkowosci, pozwalajacego
na zablokowanie unijnych funduszy w przypadku stwierdzenia naruszen pra-
worzadnoéci. Mechanizmy te beda mie¢ tez zastosowanie w odniesieniu do
planowanego funduszu odbudowy. W dluzszej perspektywie sytuacja ta moze
sta¢ sie uzasadnieniem dla wykluczania panstw oskarzanych o tamanie pod-
stawowych wartosci UE z poszczegolnych kregow integracii.

W wyniku pandemii moga ulec ostabieniu zewnetrzne wptywy UE.
Pograzona w kryzysie gospodarczym i skoncentrowana na wewnetrznych pro-
blemach organizacja bedzie mniej sktfonna do zaangazowania w sagsiedztwie,
co negatywnie wplynie m.in. na (i tak juz stabg) dynamike procesu rozsze-
rzenia. Szanse te bedg chcialy wykorzysta¢ Chiny i Rosja. Pierwsze przejawy
wzmocnionego zaangazowania tych mocarstw w regionie wida¢ w Serbii, kto-
rej rzad uznat je za partnerow w walce z kryzysem zdrowotnym, demonstra-
cyjnie przyjmujac ich pomoc (w przeciwienstwie do unijnej). Koniecznoé¢
zwiekszenia wydatkow wewnetrznych ograniczy rowniez zaangazowanie UE
w Afryce, uderzajac m.in. w budzet pomocy rozwojowej. Ze wzgledu na ni-
skie standardy opieki medycznej przebieg pandemii w Afryce moze okaza¢
sie dlugotrwaly i dotkliwy. Problemy gospodarcze panistw afrykanskich moga
wzmocni¢ ich zaleznos¢ od Chin, ktore juz dzi§ sa glownym wierzycielem
kontynentu. W dluzszej perspektywie kryzys koronawirusowy w Afryce moze
tez przelozy¢ sie na wyrazny wzrost nieuregulowanej migracji do UE, co przy-
wroci spory o ksztalt europejskiej polityki migracyjnej, ktorej nie udalo sie
zreformowac po kryzysie 2015 r.
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JAK NIE ZMARNOWAC KRYZYSU?

W komentarzach dotyczacych biezacych wydarzen przewija sie bon mot
Winstona Churchilla, ktory zachecal, by ,nie marnowaé¢ dobrego kryzysu”.
Rzeczywiscie, kryzys, ktory spowodowal §mieré ponad stu tysiecy obywate-
li UE i wywota bezprecedensowa recesje, jest tez szansga na nowe otwarcie
lub przyspieszenie reform w kilku dziedzinach. Pozytywny scenariusz zaklada,
ze wspierajac renesans swoich gospodarek po pokonaniu pandemii, pafistwa
czlonkowskie nie zdecyduja sie na powr6t do business as usual, lecz wyko-
rzystaja potezne Srodki z narodowych i unijnych programow odbudowy jako
instrument przyspieszajacy transformacje gospodarek i spoteczenstw, pla-
nowang jeszcze przed pandemia. Problemy zwigzane z ociepleniem klimatu
i degradacja srodowiska naturalnego nie ustgpily przeciez wraz z nadejsciem
COVID-19. Wrecz przeciwnie, spadek zachorowan i zgonéw zwigzanych z za-
nieczyszczeniem powietrza pokazuje rozmiar korzyéci, jakie mozna osiggnac
dzieki zielonej transformacji®. Wydaje sie, ze dostrzega to wiekszos¢ postow
do Parlamentu Europejskiego, w ktorego rezolucji kolejny pakiet srodkéw na
wsparcie gospodarcze jest nazywany Funduszem Odbudowy i Transformacji’
(podkreslenie aut.). By osiggna¢ ten cel, najwieksza pomoc powinna trafi¢ do
tych firm i branz, ktére wpisuja sie w projekt zréwnowazonej i przyjaznej kli-
matowi gospodarki o obiegu zamknietym. Trudnosci niektérych branz moga
by¢ wykorzystane jako katalizator ich stopniowego redukowania (gérnictwo,
energetyka oparta na paliwach kopalnych) lub reformy (transport lotniczy).

Koniecznos$é wygospodarowania znaczacych sum na opisane wyzej dzia-
lania moze zmobilizowac wladze do przyspieszenia prac nad nowymi zrodtami
dochodu, takimi jak podatek cyfrowy, podatek od transakcji finansowych czy
graniczny podatek weglowy. Wplywy z tych podatkéw moglyby staé sie srod-
kami wlasnymi UE. Postep w tym zakresie wydaje sie warunkiem koniecznym
zapewnienia adekwatnego finansowania polityk europejskich przy jednocze-
snym stworzeniu znaczacego funduszu odbudowy. Trudno przypuszczaé, by
potrzeby te udalo si¢ zaspokoi¢, korzystajac tylko z wplat panstw cztonkow-
skich. Fundusz odbudowy moglby powstaé¢ dzieki emisji wspolnych obligacji,
ktorych sptacenie umozliwityby wplywy z nowych zrodet. Emisja wspolnych

¢ M. Wandas, Emisje spadajq, smog zabija rzadziej. Nawet 11 tysiecy zgonéw mniej, SmogLab, 30 kwiet-
nia 2020 ., https://smoglab.pl [dostep 21.05.2020].

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego, New MFE own resources and recovery plan, 15 maja 2020 r.,
pkt 6.
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obligacji i przekazanie najbardziej dotknietym pandemia pafstwom pomo-
cy w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego (nie tylko pozyczek) sta-
nowiltyby mocny symbol solidarno$ci, wzajemnego zaufania i wiary w trwa-
los¢ wspolnoty. Znaczaca rola przypadnie Niemcom, ktore 1 lipca obejma
przewodnictwo w Radzie UE i prowadzenie negocjacji funduszu odbudowy
i wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027. Po uruchomieniu przez rzad
Angeli Merkel znaczacych funduszy w celu wsparcia przedsiebiorstw i pra-
cownikow dotknietych pandemia dosé powszechne jest — szczegdlnie na po-
tudniu Europy — oczekiwanie, ze kanclerz bedzie gotowa zaakceptowaé wyz-
sze wplaty rOwniez na rzecz instrumentow wspolnotowych.

Kryzys pandemiczny moze by¢ silnym impulsem do wiekszej asertyw-
noé$ci Unii w relacjach ze $wiatem zewnetrznym. Potwierdza on koniecznos$é
modyfikacji kursu wobec Chin, zapoczatkowanej juz w nowej strategii KE,
opublikowanej w zesztym roku i opartej na bardziej zdecydowanym egze-
kwowaniu wzajemnosci w stosunkach gospodarczych. Towarzyszy¢ mu be-
dzie jasna strategia wobec Rosji, powstrzymujgca proby wywotania podziatow
wewnetrznych w Unii i destabilizacji jej wschodniego sgsiedztwa. Znaczenie
eksportu dla gospodarki UE sprawia, ze trudno spodziewac sie triumfu ten-
dencji autarkicznych®. Kryzys moze jednak przekona¢ liderow do poszukiwa-
nia wiekszej samowystarczalnosci, szczegdlnie w dziedzinach o strategicznym
znaczeniu, jak sprzet medyczny czy zaawansowane technologie.

ROB SWOJE, UNIO!

»Po koronawirusie moze powsta¢ lepszy §wiat. Albo znacznie gorszy” —
tytul felietonu Timothy’ego Gartona Asha’, choé¢ na pozor doéé banalny, wy-
daje sie¢ dobrze podsumowywac stan ducha analitykéw polityki europejskie;.
Nie ulega watpliwosci, ze kryzys zwigzany z COVID-19 bedzie w historii Unii
wazng cezurg, roznice zdan pojawiaja sie co do jego konsekwencji. Moze on
spowodowac wzrost podzialow i ostabienie Unii, lecz moze tez tworzy¢ szereg
okazji do poprawy jakosci wspodtpracy europejskiej. Dziatania podejmowane
przez instytucje Unii, szczegdlnie KE i Europejski Bank Centralny, pokazu-
ja, ze wyciggnieto wnioski z kryzysu finansowego. Mimo nieco spoznionego

8 W przypadku najwiekszych gospodarek UE 30% do 40% eksportu plynie do paniistw spoza Wspdl-
noty.

®  T.G. Ash, A better world can emerge after coronavirus. Or a much worse one, ,’he Guardian”, 6 maja

2020 1.
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startu mozna opisa¢ reakcje UE jako wzglednie sprawng i angazujaca znaczg-
ce srodki finansowe. Francusko-niemiecka propozycja dotyczaca funduszu
odbudowy, ktorego czesé zostalaby przeznaczona na bezzwrotng pomoc, daje
nadzieje, ze spor miedzy solidarno$cig a odpowiedzialno$cig moze zakonczyé
sie ambitnym kompromisem. Za wczesnie jednak na triumfalizm, gdyz pan-
demiczny egzamin wcigz trwa — warunki finansowania i wydatkowania tego
instrumentu, a takze wieloletni budzet Unii pozostajg przedmiotem negocja-
cji. Poza tym przysztosé Unii zdeterminuje nie tylko skutecznosé walki z pan-
demig i odbudowy gospodarczej po jej szczytowym okresie, ale takze zdol-
no$¢ do wdrozenia reform — wytyczonych jeszcze przez kryzysem — w znacznie
trudniejszych okolicznosciach.
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Prezydent Rosji rzadko zwraca sie bezposrednio do narodu. W ten
sposOb podkresla dystans, jaki odczuwaja Rosjanie wobec wtadzy, a jedno-
cze$nie pokazuje ceniong w rosyjskiej kulturze politycznej odpowiedzial-
no$¢ przywodcy, ktéry powinien samodzielnie dba¢ o przysztosé panstwal.
Wyjatkowos¢ kontaktéw Rosjan z Wiadimirem Putinem u$wiadamia miedzy
innymi coroczny rytual tzw. telemostéw, ktore sa szansg na bezpo$redni do-
step do przywoddey i w ten sposob ,wyeliminowanie tradycyjnie falszujacych
rzeczywisto$¢ bojaréw-urzednikow”?. Jednak pandemia koronawirusa stwo-
rzyla na tyle powazng sytuacje, ze Putin postanowil zerwa¢ z ta praktyka.
Tylko miedzy marcem i majem br. prezydent wydal az szes¢ odezw do naro-
du, czyli wiecej niz w ciggu trzech poprzednich lat. Dodatkowo, aby chro-
ni¢ to, co dla Rosjan najwazniejsze, a wiec samego siebie, zamknat sie (albo
raczej zdystansowal) w swojej podmoskiewskiej rezydencji Nowo-Ogariowo,
zwanej ,bunkrem”; by stamtad kierowaé panstwem?’. Uniknal w ten sposob
zachorowania na COVID-19, ktory szerzy sie wsrdd rosyjskiej elity wladzy.
Zakazeni zostali m.in. nowy premier Michait Miszustin, rzecznik Kremla —
Dmitrij Pieskow, minister budownictwa i gospodarki komunalnej, minister
kultury oraz kilku parlamentarzystéw, ktorzy, podobnie jak tysiace Rosjan,
zostali poddani kwarantannie. Pandemia koronawirusa stata sie nowym te-
stem dla rosyjskiego panstwa, a takze dla polityki jego wladz, za ktérg — jak
to bywalo w przeszlosci — ptaca zwykli obywatele.

AGNIESZKA LEGUCKA, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

I A. Curanovi¢, S. Karda$, Prezydent on-line. Wizerunek glowy paristwa w odbiorze spotecznym w prze-

strzeni poradzieckiej. Kazus Rosji na tle wybranych paristw WNP, Wydawnictwo Rambler, 2016.
2 Ibidem, s. 140.

> A. Labuszewska, Czy Putin moze byc pewien pozycji lidera?, , Tygodnik Powszechny”, 11 maja 2020 1.
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SYTUACJA EPIDEMICZNA

Chociaz pierwszy przypadek transmisji koronawirusa w Rosji odnotowano
pozniej niz w Chinach, Wtoszech czy Hiszpanii, w polowie kwietnia wirus roz-
przestrzenit sie we wszystkich regionach panstwa. Centrum epidemii stala sie
Moskwa oraz obwdd moskiewski — na ten obszar przypada ok. 50% zachorowan
na COVID-19. W polowie maja br. Rosja znalazla na drugim miejscu w wie-
cie, po USA, pod wzgledem liczby zakazonych (powyzej 250 tys.). Rosjanie
mieli jednak troche wiecej czasu, aby przygotowac sie do pandemii. Biorac pod
uwage problemy rosyjskiej stuzby zdrowia, obawiali sie ,wariantu wloskiego”,
czyli niewydolnosci szpitali. Pieskow przekonywat, ze udato sie uniknaé¢ najgor-
szego scenariusza, zwiekszajac liczbe dostepnych t6zek. Byto to jednak prostsze
dzialanie niz uzupelnienie brakéw personelu medycznego, ktorego ubylo po
wprowadzeniu tzw. majskich dekretow Putina o podwyzszeniu $redniej placy
w stuzbie zdrowia (2018 r.). Wedlug Federalnego Urzedu Statystycznego od
poczatku 2013 r. do konica 2019 r. liczba mlodszych pracownikéw medycznych
spadta 2,6 razy, personelu sredniego szczebla 0 9,3%, lekarzy o 2%, specjalistow
chorob zakaznych — 0 10% w poréwnaniu z 2011 r.#

Rosjanie méwig o Moskwie, ze jest ,panstwem w panstwie”, poniewaz
tak bardzo rézni sie od reszty kraju. To tutaj przyjezdza cala Rosja w poszu-
kiwaniu pracy. W ciggu ostatnich dziesieciu lat do stolicy przybyly 3 mln
osOb, czyli cztery razy wiecej niz do innych aglomeracji rosyjskich razem.
Dodatkowo Moskwa jest centrum komunikacyjnym panstwa’®, a centraliza-
cja polaczen transportowych powoduje, ze niezaleznie od celu podrozy droga
prowadzi albo przez nig, albo przez Petersburg, i na te dwa miasta przypa-
da 74% przecigzenia transportowego Rosji (kwiecienn 2019 r.). To wszystko
powoduje, ze moskiewskie ognisko epidemii wkrotce rozszerzy sie na inne
regiony, ktore teraz majg relatywnie mniej chorych (64% osob zarabiajacych
i uczacych sie w Moskwie wrocito do miejsc statego pobytu)®.

Wokot epidemii koronawirusa w Rosji narosto tez wiele watpliwosci.
Pierwsza zwigzana jest z jako$cig testdw, ktdrych przeprowadzono bardzo duzo

+  A. Sokotow, Gotowo li rossijskoje zdrawoochranienije k bor'bie s koronawirusom, ,Wiedomosti”,
9 kwietnia 2020 1., www.vedomosti.ru.

> Poujechawszyje: riealnoje nasielenije Moskwy na 1,6 min mien’sze oficyalnoj statistiki, ,Echo Moskwy”,

19 lipca 2019 t., https://echo.msk.ru.

¢ K. Boncz-Osmotowskaja, A. Szczennikow, ]J. Martynowa, Moskwiczam zdies’ nie miesto, ,Nowa-

ja Gazieta”, 8 maja 2020 r., https://novayagazeta.ru/articles/2020/05/08/85289-moskvicham-zdes-

ne-mesto.
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(ponad 6 mln od stycznia br.). Poczatkowo problemy sprawiata centralizacja,
bo tylko o$rodek w Nowosybirsku mogt potwierdzi¢ ostateczny wynik testu,
ale dopuszczenie prywatnych laboratoriow do prowadzenia badan zwiekszyto
skale testowania (od 15 maja br. testy sg bezptatne). Dzieki temu mozliwa
jest profilaktyka, gdyz w Rosji ponad 40% potwierdzonych zakazonych nie
przejawia objawow choroby’. Rosjanie zglaszali jednak watpliwosci dotyczace
wiarygodnosci tych wynikéw i polowa z nich nie ufata oficjalnym statysty-
kom®. Takze lekarze przekonywali, ze rosyjskie testy s3 mniej wrazliwe i dane
sq zanizone, moze nawet stukrotnie. W kwietniu br. mer Moskwy Siergiej
Sobianin powiedzial, ze miarodajno$¢ badan wzrosta o polowe, przyznajac
w ten sposOb, ze wczesniejsze wyniki testow mogly nie odpowiadaé rzeczy-
wistosci’. Druga watpliwosé dotyczy podejrzanie niskiego poziomu $miertel-
nosci spowodowanej COVID-19, ktory w Rosji oficjalnie wynosi 0,9%. Jest
to najnizszy wskaznik w grupie panstw o liczbie zakazonych powyzej 40 tys.
osob. O tym, ze te dane mogg by¢ nieprawdziwe, $wiadczy¢é moze kwietniowa
statystyka $miertelno$ci w Moskwie, ktora wskazata wzrost liczby zmartych
w pordéwnaniu z poprzednim rokiem o 20%'°. Manipulowanie statystyka-
mi jest mozliwe dzieki sztucznemu rozroznieniu ,chorych na COVID-19”
i ,chorych z COVID-19”, by w przypadku zgonu zalicza¢ do statystyk tylko
tych pierwszych. Moskiewski departament zdrowia potwierdzil w o§wiadcze-
niu, ze ponad 60% zgonoéw z powodu COVID-19 zostato zgloszonych jako
zgony ,,z oczywistych alternatywnych przyczyn”, takich jak zawat serca, udar,
nieuleczalny rak i inne''. Powoduje to, ze ostatecznie nie poznamy faktyczne;j

liczby zmarlych na COVID-19 w Rosji'2.

" Rossijskije tiesty na koronawirus lgut. W stranie — milliony zarazennych?, www.youtube.com/
watch?v=dTyrKhjSzyQ&feature =push-sd&attr_tag=fAH7YzqxebETBus1%3A6.

8 WSZE: polowina rossijan nie wierit oficyalnoj statistikie po koronawirusu, ,Meduza”, 8 kwietnia

2020 1., https://meduza.io.

®  Cuslo wyjawlajemych tiazetych” pacyjentow s koronawirusom w Moskwie stabilizirowalos’, TASS,

20 kwietnia 2020 r., https://tass.ru.

10\ apriele 2020 goda w Moskwie zariegistrirowali na 20% bolsze smiertiej, czem w sriedniem za proszlyje

diesiat’ liet, Zona, 10 maja 2020 ., https://zona.media.

" Diepzdraw oprowierg zajawlenija o mniekorriektnosti  podsczeta  smiertnosti ot COVID-19,

Mosgorzdaw, 13 maja 2020 r., https://mosgorzdrav.ru; M. Krutow, Smierti, kotorych niet, Radio Swobo-
da, 18 maja 2020 r., www.svoboda.org/a/30619087.html?utm_source=site&utm_campaign=push.

12 K. Boncz-Osmotowskaja, A. Szczennikow, ]. Martynowa, Nieucztiennyje, ,Nowaja Gazieta”,

11 maja 2020 r. https://novayagazeta.ru.
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POLITYKA: KTO ZARZADZA KRYZYSEM?

Przez ponad 20 lat Putin budowal scentralizowany, spersonalizowany
o$rodek wiladzy, w ktorym pozycja i wplywy oligarchéw, innych politykow
i ,sitowikow” zalezaly od znajomos$ci oraz osobistego uznania prezydenta.
Putin stworzyl wizerunek silnego i niezastgpionego lidera, czemu sprzyjata
sktonnos$¢ Rosjan ,do wiary w osobe przywddcy i okazywania nieufno$ci wo-
bec innych instytucji”?®. Podporzadkowal sobie regiony, ktore w okresie rza-
dow jego poprzednika — Borysa Jelcyna — mialy duzo samodzielnosci, czego
skrajnym przejawem byta Czeczenia, jej proby wybicia sie na niepodleglos¢
i wojny. Po sukcesach gospodarczych pierwszych dwoch kadencji Putina do
Rosji przyszedt czas stagnaciji, ale dzieki wykorzystaniu kwestii tozsamo$cio-
wych (m.in. hasel ,Krym nasz”), a takze ,przykrecaniu sruby” spoleczenistwu
obywatelskiemu, prezydentowi udawalo sie zarzadza¢ wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi kryzysami, aby gwarantowaé stabilno$¢ elity wtadzy. Problem
polegatl na tym, ze zgodnie z konstytucjg Putin miat zakoficzy¢ urzedowanie
w 2024 1., a okresy przejSciowe sg zwykle najtrudniejsze w systemach niede-
mokratycznych, gdyz istnieje ryzyko wylonienia konkurenta wewnatrz elity
i spolecznego buntu. Dlatego prezydent postanowit dziata¢ z wyprzedzeniem.
W styczniu br. obiecal Rosjanom nowa umowe spoteczna, czyli zbudowanie
panstwa opiekuniczego, ze zwiekszong pomoca socjalng, wsparciem dla ro-
dzin, emerytow i uczniow (darmowe positki w podstawowkach). W zamian
obywatele mieli poprze¢ projekt zmienionej konstytucji, a w niej najwaz-
niejszej dla Putina poprawki ,zerujacej” jego kadencje. Sad Konstytucyjny
w Rosji uzasadnil jg szczegdlnymi okoliczno$ciami i dat mozliwosé ponow-
nego (juz pigtego) kandydowania w wyborach prezydenckich w 2024 r. Ale
pandemia pokrzyzowata ten misterny plan.

Jeszcze w marcu Putin byt niechetny wprowadzaniu zdecydowanych
restrykcji sanitarnych. W tej sprawie doszlo nawet do ostrej wymiany zdan
miedzy nim a merem Sobianinem. Sobianin, ktory otrzymat takze funkcje prze-
wodniczacego grupy roboczej Rady Panistwa do walki z epidemia, proponowat
srodki zaradcze nie tylko w formie zalecen (jak to mialo miejsce do potowy
marca), ale przez odgérne decyzje, m.in. w kwestii rezimu samoizolacji. Wplyw
na jego opini¢ mialy zapewne wyliczenia tajnego raportu przygotowanego dla
moskiewskiego merostwa, ktory szybko przedostat sie do opinii publiczne;.

B A. Curanovié, S. Kardas, op. cit., s. 50-51.

2 (81) 2020




Swiat w czasach zarazy

Whynikato z niego, ze jezeli nie zostang wprowadzone ograniczenia, liczba zaka-
zonych w Rosji w polowie maja br. moze doj$¢ nawet do 2,2 mln'*.

Putin nie byl zwolennikiem wprowadzenia w Rosji lockdownu, gdyz zbli-
zaly sie dwa wazne dla niego wydarzenia: 22 kwietnia miato odby¢ sie ogdlno-
narodowe glosowanie w sprawie poprawek do konstytucji, a 9 maja — Dzien
Zwyciestwa z okazji 75. rocznicy zakonczenia Wielkiej Wojny OjczyZnianej
(WWOQO), na ktorym obecnosé zapowiedzialy zagraniczne delegacje (w tym
Emmanuel Macron). W zwigzku z rozwojem epidemii Putin poczatkowo
przeltozyl glosowanie w sprawie poprawek do konstytucji, a nastepnie obcho-
dy Dnia Zwyciestwa. Obie decyzje byly dla niego trudne, gdyz musial zrezy-
gnowaé z wydarzen, ktore mialty pomoc mu wzmocnié popularno$é!®. Dzien
Zwyciestwa obchodzony jest jak §wieto sakralne, a defilada wojskowa i pokaz
sprzetu majg podkresla¢ mocarstwowg pozycje panstwa. Tym razem musiano
sie ograniczy¢ do przelotu i akrobacji samolotow nad Moskwa.

Samotny Putin, siedzac przed kamera, pierwszy raz zwrdcit sie do naro-
du w zwigzku z rozwojem epidemii 25 marca br. Poczatkowo przedtuzyt dtugi
weekend o kilka dni, od 27 marca do 5 kwietnia'®. Nastepnie, w zwigzku
z przyspieszeniem rozwoju epidemii, przedtuzal mieszkanicom Rosji platne,
wolne dni (poczatkowo do potowy, pdzniej do konca kwietnia, nastepnie do
11 maja). W tym czasie Rosjanie mieli pozosta¢ w domach, a za ztamanie
kwarantanny grozilo nawet wiezienie. W parlamencie przeglosowano tez
ustawe o zakazie szerzenia fake news w sprawie COVID-19. Jednoczesnie
Putin zrzucil na barki gubernatoréw i przedstawicieli regionéw odpowiedzial-
no$¢ za poziom i zakres restrykcji. Dal do zrozumienia, ze o ile sam pozostaje
,carem Rosji”, odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie kryzysem, a co za tym idzie
rowniez krytyka ewentualnych niepowodzen, spada na ,bojarow”, a wiec na
urzednikéw panstwowych. Jednocze$nie prezydent pozostawil sobie prawo
do krytykowania gubernatoréw w wypadku niepowodzen.

Jak mozna bylo przypuszczaé, najwiecej ograniczen wprowadzo-
no w Moskwie pod nadzorem lubujacego sie w nowinkach technicznych
Sobianina. Mer stolicy wykorzystal 176 tys. kamer miejskich do sledzenia

4 Analizmier prawitielstwa RF po bor’bie s COVID-19, ,Dosje”, https://dossier.center.

5 A. Labuszewska, Pobieda w warunkach pandemii, ,Tygodnik Powszechny”, 10 maja 2020 r,
http://labuszewska.blog.

16 A. Rudina, A zawtra byl karantin. Kak Sobianin isportit Putinu wychodnyje, 30 marca 2020 r.
www.svoboda.org.

2 (81) 2020 57




Agnieszka Legucka

58

osOb tamigcych kwarantanne, ale takze do tlumienia ,nielegalnych zgroma-
dzen”. Krytycy wladz zauwazyli, ze system monitoringu nie dotyczy bogatych
dzielnic, takich jak Rublowka, gdzie posiadtosci ma np. premier Michail
Miszustin. Potrzeba mera Moskwy kontrolowania mieszkancow nie zawsze
przynosita zamierzony skutek. Obowigzkowe byto zainstalowanie na smartfo-
nach specjalnych kodow potwierdzajacych zameldowanie i mozliwoé¢ prze-
mieszczania sie po stolicy, ale do ich kontroli wyznaczono policjantéw. Na
drodze wjazdowej do Moskwy oraz w metrze powstaly wiec ogromne kolej-
ki, daleko odbiegajace od zalecanego dystansu spolecznego. Nie zrazito to
Sobianina, a jego pomysly poparto 22 kwietnia Ministerstwo Komunikacji,
ktore zaproponowato wprowadzenie w calej Rosji platformy wydajacej cyfro-
we przepustki. Nie zostalo to entuzjastycznie przyjete w regionach.
Tymczasem ujawnily sie problemy w relacjach centrum—peryferie.
Eksperci zaczeli prowadzi¢ indeks restrykcji w regionach, nazywanych ,wi-
rusowg suwerennoscig”, w ktorym wyrdznili m.in. zamykanie granic miedzy
republikami, a takze niektore subiektywne wskazniki, takie jak nieche¢ do
mieszkancoéw Moskwy, ktorzy byli postrzegani jako potencjalni nosiciele cho-
roby'”. Najmniej zakazow wprowadzit Kraj Zabajkalski, gdzie nie mozna bylo
sprzedawac alkoholu (po upomnieniu alkohol powrécit do obrotu). Rosyjskie
wiadze probowaly tuszowaé spory kompetencyjne miedzy Moskwa a peryfe-
riami. 1 kwietnia przywodca Czeczenii Ramzan Kadyrow oglosit zamkniecie
granic swojego regionu, apelujgc do wszystkich mieszkancow o powrot do
domu. Kilka dni p6ézniej premier Miszustin oglosil, ze niedopuszczalne jest
zamykanie granic na poziomie regionu. Sytuacje musiat ttumaczy¢ Pieskow,
przekonujac, ze nie ma kolizji miedzy tymi opiniami'®. Ale stalo sie jasne,
o czym Rosjanie wiedza od dawna, ze Kaukaz Polnocny jest rosyjska ,we-

wnetrzng zagranicg”.

17 ]. Muchamietszyna, Radikalnych projawlenij «wirusnogo suwierienitieta» stato mien’sze, ,\Wiedomosti”,
6 maja 2020 r., www.vedomosti.ru.

18 Pieskow nie uwidiel protiworieczij w zajawlenijach Miszustina i Kadyrowa, ,Wiedomosti”, 7 kwietnia
2020 1., www.vedomosti.ru.

19 1. Kaliszewska, M. Falkowski, Matrioszka w hidzabie. Reportaze 1 Dagestanu i Czeczenii, Sic!, 2010,
s. 7.
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POMOC PANSTWA: WIELKIM I BOGATYM CZY MAEYM 1 UBOGIM?

W najnowszej historii Rosjanie przezyli juz kilka kryzysow finansowych.
Mozna wymienié¢ przynajmniej trzy: ,terapie szokowa” i bankructwo lat 90.,
globalne zatamanie z lat 2008-2009 oraz recesje zwigzang z obnizeniem cen
ropy i sankcjami w 2014 r. Jednak tego, co ma nadejs¢ w zwigzku z pande-
mig, nikt nie jest w stanie obliczy¢. Rosjanie beda dtugo odczuwaé zarowno
skutki ekonomiczne zatrzymania i globalnej, i rosyjskiej gospodarki, jak row-
niez konsekwencje drastycznego spadku cen ropy naftowej. Budzet kraju na
2020 r., ktory opieral sie na cenie Urals na poziomie 42,45 dol. za barytke,
prawdopodobnie skurczy sie przynajmniej o jedng pigta. W wyniku spadku
popytu na rope naftowa, spowodowanego pandemig, ale takze zalamaniem
sie rozméw z kartelem naftowym w formacie OPEC+ w marcu br., cena su-
rowca bltyskawicznie spadta ponizej 20 dol. za barytke, a majowe kontrakty za
rope Urals osiggnely ceny ujemne. Eksperci uwazajg jednak, ze dzieki znacz-
nym rezerwom finansowym i niskiemu dtugowi publicznemu Rosja dysponuje
,wystarczajaca poduszkg finansowa, aby przetrwaé¢ pandemie i ustabilizowaé
finanse publiczne, jesli tylko kryzysowa sytuacja nie potrwa dluzej niz dwa
lata”?°. Poduszke finansowa zapewniajg aktywa odlozone w rezerwach wa-
lutowych (439 mld dol.)?' i w zlocie (126 mld dol.) oraz na tzw. Funduszu
Dobrobytu Narodowego, gdzie zgromadzono czterokrotnie wiecej funduszy,
niz bylo przy poprzednim kryzysie w 2014 r. (165 mld dol., stan na 1 kwiet-
nia br.)?2. W sytuacjach kryzysowych Bank Centralny sprzedaje posiadane
aktywa, aby w ten sposob sfinansowa¢ wydatki budzetowe?’. Minister fi-
nansOw Anton Siluanow powiedzial, ze do konca br. Fundusz Dobrobytu
Narodowego skurczy sie do 7 bln rubli (98 mld dol.). Wedlug Siluanowa
srodki te moga wystarczyé na pokrycie wydatkow panstwa przy obecnym po-
ziomie cen ropy naftowej (33,8 dol. za barytke, stan na 19 maja br.).

2 1. Wisniewska, Gospodarka pod respiratorem. Skutki pandemii i zalamania si¢ cen ropy naftowej dla

Rosji, ,Komentarz OSW?”, 19 maja 2020 r., www.osw.waw.pl.

2L International Reserves of the Russian Federation, End of Period (May 2019 — May 2020), Bank of

Russia, www.cbr.ru.

22 Objem Fonda nacyonalnogo blagosostojanija, Ministierstwo finansow Rossijskoj Fiedieracyi, 20 maja

2020 r., www.minfin.ru.

2 P Stepinski, Dzigki ropie Rosja Putina wrécita do czaséw Jelcyna, Power of Energy, 24 kwietnia

2020 ., http://powerofenergy.pl.
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Z powodu zalamania cen ropy naftowej i pandemii COVID-19 Komisja
Europejska obnizyla prognozy dynamiki PKB Rosji na 2020 r. Ocenila, ze
spadnie on 0 5% zamiast planowanego wzrostu o 1,4%. Tymczasem wedtug
danych Bloomberg w kwietniu PKB Rosji zmniejszyt sie o 25%?*. Rzadowa
prognoza sytuacji budzetowej Rosji przewiduje deficyt 5,6 bln rubli (ok.
75 mld dol.), zamiast zapowiadanych 900 mld rubli (12 mld dol.) nadwyz-
ki. W tym czasie wladze oglosily trzy pakiety Srodkéw wsparcia dla biznesu
i obywateli, ktérych suma wyniosta 2,9 bln rubli (40 mld dol.), czyli 2,8%
PKB?. Rzad wraz z Centralnym Bankiem Rosji podjat decyzje o powotaniu
specjalnej komisji, ktorej zadaniem miato by¢ zminimalizowanie wplywu
pandemii na rozne sektory rosyjskiej gospodarki. Rzadowy plan przewidywat
wsparcie biznesu, w szczegdlnosci malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz indywidualnych przedsiebiorstw (IP), a takze wladz regionalnych, firm
pafistwowych i 0s6b prywatnych. Srodki wsparcia obejmowaly m.in. zwolnie-
nia podatkowe dla firm (np. turystycznych i linii lotniczych). Jednak pomoc
byta przekazywana opieszale i w sposdb niewystarczajacy. Zapotrzebowanie
na nieoprocentowane pozyczki dla MSP pokrywajace koszty wynagrodzen
miato przekroczy¢ 20 mld rubli miesiecznie. Jednak w kwietniu br. wyptacono
tylko 1,1 mld rubli, poniewaz panstwo zapewnito 75% gwarancji, za$ banki
chetniej udzielaly pozyczek tylko najbardziej wiarygodnym kredytobiorcom.
Skargi sktadaly rowniez regiony, na ktére spadata odpowiedzialno$¢ za walke
z epidemig i finansowanie lokalnej stuzby zdrowia, a wiekszos$¢ nie miata ta-
kich dochodow jak Moskwa, Petersburg czy Tatarstan?.

O ile maly i $redni biznes otrzymywal pomoc z opdznieniem i niewy-
starczajaca, na liScie strategicznych firm majacych wsparcie z budzetu zna-
lazly sie przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo (34%), np. Gazprom,
Rosnieft, Rostech. Cze$¢ z nich to firmy oséb silnie powigzanych z elitg wla-
dzy (30%), np. Mostotriest nalezacy do Arkadija Rotenberga?’. Dodatkowo,
kiedy szef naftowej spotki Rosnieft Igor Sieczin poprosit premiera Miszustina
o przyznanie firmie ulg podatkowych na wydobycie gazu z trudno dostep-

# A. Andrianova, Russian Economy Shrank by Quarter in April, Early Data Show, ,Bloomberg”,
19 maja 2020 ., www.bloomberg.com.

% Biuletyn Ekonomiczny Ambasady RP w Moskwie, 8—14 maja 2020 r.

% M. Galeotti, Putin Withdraws from the Coronavirus Crisis in a Political Abdication, ,The Moscow
Times”, 12 maja 2020 r., www.themoscowtimes.com.

2T 1. Wisniewska, op. cit.
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nych z16z na Syberii Zachodniej — otrzymat je?®. Jednoczesnie wladzom raczej
nie uda sie szybko pozyskaé pieniedzy pochodzacych z opodatkowania bo-
gatszych Rosjan. Zapowiedziane przez Putina zwiekszenie podatku od dywi-
dend plyngcych do rajow podatkowych (z 2% do 15%) oraz wprowadzenie
nowego, 13-procentowego podatku od odsetek za wklady bankowe powyzej
1 mln rubli, wejda w zycie dopiero od stycznia 2021 r. (a beda egzekwowane

od 2022 1.)%.

REAKCJE SPOLECZNE I KRYZYS PRZYWODZTWA

Rosjanie w ostatnich latach zadtuzali sie na potege, a w czasie przymu-
sowej samoizolacji wielu z nich stracito dochody, szczegdlnie osoby pracuja-
ce w ustugach i szarej strefie. Dotychczas grupie 2,3 mln Rosjan zostawata
kwota zblizona do minimum socjalnego po dokonaniu optat obowigzkowych
i obstudze kredytu, a ok. 10% obywateli, ktorzy mieli kredyty, balansowato
na granicy ubdstwa®®. Pandemia i stabnacy rubel poglebily dodatkowo zu-
bozenie spoleczenstwa. Wszystko to powodowalo niezadowolenie spoleczne
zwigzane takze z restrykcjami. Mieszkanicy Rostowa nad Donem np. zorga-
nizowali 20 kwietnia br. wirtualny wiec przeciwko rezimowi izolacji. Aby
tego dokonaé, uzyli funkcji ,Rozmowy” w mobilnej wersji Yandex.Maps
i Yandex.Navigator, ktora pozwala umiesci¢ punkt na mapie i napisa¢ o nim
komentarz. Zazadali wprowadzenia albo pelnej kwarantanny, aby mozna byto
polega¢ na gwarancjach panstwowych, albo usuniecia ograniczeni uniemoz-
liwiajacych prace. W sumie pojawilo sie kilkaset komentarzy®!. Tego typu
protesty zaczely by¢ organizowane takze w innych miastach: w Moskwie,
Petersburgu, Jekaterynburgu, Krasnojarsku, Niznym Nowogrodzie, Saratowie,
Ufie, Czeboksarach, Woronezu i Kazaniu, a we Wtadykaukazie doszto do re-
alnych protestow, w ktorych wzielo udziat kilkaset osob.

% Sieczin poprosit u wlastiej natogowyje lgoty dla gazowych projektow «Rosniefti», ,Znak”, 12 maja 2020 r.,

www.znak.com.

2 A. Legucka, Rosja wobec pandemii COVID-19, ,Biuletyn PISM” nr 68 (2000), 6 kwietnia 2020 r.,

www.pism.pl.

3 Biuletyn Ekonomiczny Ambasady RP w Moskwie, 19-25 lipca 2019 1.

3t W gorodach Rossii proszli wirtualnyje mitingi protiw riezyma samoizolacyi. Protiestujuszczije ispolzowali

sierwisy «Jandieksa», ,Mieduza”, 20 kwietnia 2020 r., https://meduza.io/amp/feature/2020/04/20/v-go-
rodah-rossii-proshli-virtualnye-mitingi-protiv-rezhima-samoizolyatsii-protestuyuschie -ispolzovali-
-servisy-yandeksa.
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Protesty nie robily jednak wrazenia na wladzach. Tym, co miato wplyw
na decyzje rosyjskiego prezydenta, byt spadek poparcia. Wedlug badan
Centrum im. Jurija Lewady poziom zaufania dla Putina spadl w kwietniu do
59%?2, co byto najnizszym wskaznikiem w historii jego rzadéw. Spoteczna fru-
stracja, konieczno$¢ odmrozenia gospodarki, a takze projekt #PutinForEver
sktonily prezydenta do ogloszenia konica samoizolacji od 12 maja br. Zrobil
to pomimo faktu, ze epidemia nie zwolnita, a przeciwnie — Rosja znalazta
sie wowczas na podium pod wzgledem liczby zakazonych. Dodatkowo Putin
obiecal wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, a takze doplaty bezposrednie dla oby-
wateli, czego nie chcial zrobi¢ Sobianin, przekonujac, ze ,budzety pekng™’.
Reakcje mieszkancow byly zroznicowane, gdyz prezydent postawit sie w roli
,dobrego cara”, ktory znosi obostrzenia, ale zastrzega prawo do ich utrzyma-
nia w zaleznosci od regionu. Gniew ludu mogt sie wowczas przenie$¢ na ,,bo-
jarow” — m.in. na Sobianina, ktoéry utrzymal rezim samoizolacji w Moskwie
do konica maja. Putin umyt rece i zrzucil odpowiedzialnoé¢ na gubernatorow,
ktorzy nie maja tyle swobody dziatania i funduszy, aby poradzi¢ sobie z sytu-
acja kryzysowa?*.

WNIOSKI

Epidemia pokrzyzowala ambitne plany Putina. Pomyst przedtuzenia
jego prezydentury do 2036 r. (a moze i dluzej) polegal na stworzeniu w Rosji
iluzji panstwa opiekuniczego. Zapowiedz dbania o mieszkanicéw miala zatu-
szowac che¢ wzmocnienia ,panstwowego kapitalizmu” i preferowania przed-
siebiorstw zwigzanych z osobami bliskimi Putinowi. Kleptokratyczny system
polityczno-biznesowy mial pozosta¢ niewzruszony. Jednak liczba chorych na
COVID-19 rosta tak szybko, ze ryzykowanie zyciem obywateli mogtoby zbu-
rzy¢ te iluzje. Dlatego Putin zarzadzil samoizolacje, rzucal cyframi i procen-
tami dotyczacymi pomocy, jakiej wladza udzieli biznesowi i mieszkancom.
Musial jednak przetozyé tak wazne dla niego glosowanie nad poprawkami
do konstytucji, a takze obchody 75. rocznicy Dnia Zwyciestwa. Problem po-
legat na tym, ze kazdego dnia i miesigca spadalo poparcie spoleczenistwa dla

32 Odobrienije institutow wlasti i dowierije politikam, Liewada Centr, 6 maja 2020 r., www.levada.ru.

¥ E Kraszeninnikow, Kommientarij: Wladimir Putin spieszyt pomocz rossijanam i siebie, ,DW”,

www.dw.com/ru.

3 Ibidem.
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Putina. Juz w kwietniu poziom zaufania dla prezydenta siegnat najnizszego
poziomu w historii jego dwudziestoletnich rzadéw. Rozwigzaniem znanym
z przeszlosci byto odsuniecie od siebie odpowiedzialnosci za kryzysowa sytu-
acje i wejScie w znang role — ,,dobrego cara Rosji”, ktory okiem gospodarza
doglada waznych dla Rosjan spraw.

Dystans Putina wobec zarzadzania kryzysem spowodowal, ze na rosyj-
skiej scenie politycznej glo$niej zaczeto méwi¢ o Miszustinie czy Sobianinie.
Watpliwe jednak, aby byli oni pretendentami do tronu. Ci sprawni tech-
nokraci zostang raczej poSwieceni w momencie kleski organizacyjnej — na
kogos bowiem trzeba bedzie zrzuci¢ wine za pogarszajaca sie sytuacje mate-
rialng Rosjan. Wladze, jak zwykle, postawily na gwarancje dla silniejszych,
panstwowych przedsiebiorstw, stabilizowanie deficytu i zarzadzanie makro.
Maja nadzieje, ze ceny ropy naftowej wkrotce sie podniosa, a rezerw star-
czy na stabilizowanie gospodarki. Putin przyspieszyl usuwanie ograniczen,
aby odwroci¢ trend spotecznej frustracji wynikajacej ze spadku dochodow.
Jednoczes$nie musial zmieni¢ poglady na temat formy i skali pomocy dla oby-
wateli. Wsparcie dla MSP i IP byto koniecznym kompromisem, aby zachowa¢
rynek pracy, zmniejszy¢ skale bezrobocia, a takze nieche¢ Rosjan.
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» Wy nam mowicie: Europa.

A tu, co postawimy mleko na kwasne,

to skads wylazq karzetki i szczajg nam do garnkéw”.
Stawomir Mrozek

W ostatnich kilku latach napisano wiele prac naukowych podejmu-
jacych probe zdefiniowania i opisania systemu utworzonego przez Fidesz po
przejeciu wladzy na Wegrzech w 2010 r. Powstanie nowego systemu nie jest
wymystem politologow — wladze same przyznaly sie do odejscia od liberalne;
demokracji. Wtasciwosci wegierskiego modelu starano sie uporzadkowac na
rozne sposoby. Rownie ciekawe wydaje sie to, co wprowadzone zmiany syste-
mowe oznaczajg w praktyce dla funkcjonowania panstwa. Jego najwazniej-
sze cechy skupialy sie jak w soczewce w metodach zarzadzania kryzysowego
w czasie epidemii. Uwidacznialy sie m.in. w sposobie podejmowania decyzji,
komunikacji politycznej, publicznym dostepie do informacji czy wykorzy-
staniu epidemii w polityce wewnetrznej. Celem tego artykulu jest przyblize-
nie mechanizméw wladzy na Wegrzech na przykladzie zwalczania epidemii

COVID-19.

WEGIERSKA HYBRYDA

Terminem najcze$ciej ostatnio stosowanym w literaturze w stosunku do
systemu rzadoéw Orbéna jest rezim hybrydowy. Jest to trudne do precyzyjnego
zdefiniowania okre§lenie, ktére odnosi sie do szerokiej ,szarej strefy” mie-
dzy demokracja liberalng a systemami autorytarnymi. Na pewno nie jest to
dyktatura, w ktorej wola wiekszosci nie petni zadnej roli — wybory w dalszym
ciggu stanowig nieodlgczng cze$é systemu. Nie jest to tez demokracja liberal-
na opierajgca sie m.in. na uczciwych wyborach czy dzialajacych instytucjach

VERONIKA JOZWIAK, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
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kontroli wladzy, zapobiegajacych jej naduzyciom. Malo jest takich elemen-
tow ustroju, ktére jednoznacznie mozna uznacé za catkowicie demokratyczne
lub za w pelni autorytarne. W wiekszo$ci obszarow wegierskiego systemu po-
litycznego powstata ich swoista mieszanka. Dlatego trudno okresli¢ faktycz-
ng skale zniszczenia swobdd obywatelskich czy trojpodziatu wtadzy i jedno-
znacznie wskaza¢ punkt zwrotny, ktory mial przemieni¢ demokracje w inny
ustroj. Dla przyktadu — polityka medialna rzagdu zawiera sporo elementéw
charakterystycznych dla systeméw autorytarnych. Media publiczne oraz
wickszos¢ rynku medialnego zostaly catkowicie podporzadkowane interesom
partii rzadzacej. Jednoczesnie istniejg niezalezne media, ktérych dzialalnosé
nie jest prawnie ograniczona ani sankcjonowana, cho¢ rzad wprowadzit regu-
lacje, ktore pozwalaja na cenzure i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
dziennikarzy publikujgcych niewygodne tresci.

Politolodzy dookreslaja wegierski rezim hybrydowy m.in. przymiotni-
kiem ,nieliberalny”!. Wskazuja w ten sposdb na ograniczenie czesci swobod
obywatelskich czy pogarszanie sytuacji mniejszosci przy jednoczesnym powo-
lywaniu sie na interes wiekszosci za kazdym razem, gdy watpliwa jest zgodno$¢
podjetej decyzji z prawem. Wtadza identyfikuje przy tym liberalizm z wroga
systemowi ideologig. Na inng ceche systemu wskazuje przymiotnik ,konku-
rencyjny”, uzywany przez Stevena Levitsky’ego i Lucana Waya?. W ich defi-
nicji ,Konkurencyjny rezim hybrydowy jest ustrojem obywatelskim, w ktorym
istniejg formalne instytucje demokratyczne i s3 one powszechnie postrzegane
jako podstawowe instrumenty zdobywania wtadzy. Jednoczesnie sprawujacy
wiadze naduzywajg instytucji panstwowych, co pozwala im uzyskaé znaczaca
przewage nad przeciwnikami. Takie ustroje [...] sa niedemokratyczne, po-
niewaz pole walki politycznej jest wypaczone i w znaczacym stopniu sprzyja
wiadzy. Konkurencja jest zatem prawdziwa, ale nieuczciwa™.

Te definicje wykorzystuje w artykule odnoszacym sie czeSciowo do
Wegier politolog Gébor Filippov*. Zwraca on uwage na powtarzajacy sie od

U J. Windisch, Kreké Péter: Felismerték, 2022-re a kormdnyt komolyan fenyegeti a hatalom elvesztése

[Péter Kreko: Uswiadomiono — utrata wladzy powazinie zagraza rzadowi w 2022 r.], ,HVG 360°”,
27 kwietnia 2020 r., https://hvg.hu.

2 S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after the Cold War, Cambridge
University Press, 2010.

3 Ibidem, s. 5.

+  G. Filippov, A hibrid ellenforradalom kora [Czas kontrrewolucji hybrydowej], ,24.hu”, 31 lipca
2018 1., https://24.hu.
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korica zimnej wojny wzorzec hybrydyzacji liberalnych demokracji opierajacy
sie na pieciu gléwnych zasadach — wnioskach wyciggnietych z porazek dyk-
tatur XX w. i naprawiajacych ich btedy.

Po pierwsze, represjonowanie spoleczenistwa, otwarte ograniczanie wol-
nosci stowa, rozwigzanie partii opozycyjnych czy instytucji kontroli panstwa
jest zbyt kosztowne, poniewaz ostabia legitymacje spoleczng wladzy i nakta-
nia ludzi do oporu. Monopol informacyjny mozna rownie dobrze stworzyé
za pomoca instrumentdéw gospodarczych — wspierajacych system przedsie-
biorcéw lub ze srodkéw budzetowych. W powstalej w ten sposodb przestrzeni
medialnej do wiekszo$ci obywateli nie docieraja krytyczne glosy. Zamiast roz-
wigza¢ Trybunal Konstytucyjny, mozna prawnie ograniczy¢ jego kompetencje
i rozszerzy¢ sklad, a na nowe miejsca powolywaé lojalnych wobec systemu
sedziéw — tak jak sie stalo na Wegrzech. Wtadza majaca odpowiednig wiek-
sz0$¢ ustawodawcza moze zajaé lub obnizyé znaczenie pozostatych instytucji
kontroli: prokuratury, nadzoru medialnego, panstwowej komisji wyborczej,
banku centralnego czy najwyzszej izby kontroli.

Po drugie, instytucje demokratyczne nie sg barierg, lecz zasobem nowe-
go ustroju. Przeprowadzenie wyborow, cho¢ zawsze jest ryzykowne, w diuzsze;
perspektywie sie optaca, poniewaz konkurencja partii politycznych, z pozoru
demokratyczna, daje silng legitymacje partii rzadzacej. Wybory s3 tez pew-
nego rodzaju sondazem realnego poparcia wladzy i potencjalu mobilizacyj-
nego przeciwnikow, co daje mozliwosé skorygowania ewentualnych btedow.
Jednym z gléwnych stabosci czystych dyktatur jest bowiem niedobor wiary-
godnych informacji. Poza tym teoretyczna mozliwo$¢ zmiany rzadu pacyfiku-
je inne ugrupowania polityczne, ktore po zderzeniu z wlasnym stabym wyni-
kiem wyborczym bedg dazy¢ do zdobycia mandatow poselskich jako wieczna
opozycja, a nie do dziatalnosci antysystemowe;.

Po trzecie, najskuteczniejsza bronia przeciwko demokracji sa hasta de-
mokratyczne. Wtadza ich nie neguje, lecz wykorzystuje do walki polityczne;.
Odrzuca zarzuty instytucji miedzynarodowych o niedemokratyczne poste-
powanie, powolujac sie na suwerenno$é panstwa i upowaznienie narodu-
-suwerena w postaci wiekszo$ci parlamentarnej wybranej duza wiekszo$cig
glosow. W retoryce rzadzacych jest to argument ostateczny, legitymujacy
wszelkie naruszenia norm. Typowe jest rowniez wykorzystanie liberalnego ha-
sta ,roznorodnosci kulturowe;j”, by wskazaé, ze powstajacy system polityczny
jest specyficzng odmiang demokracji, odpowiadajacg tradycjom politycznym
panstwa i charakterowi narodowemu.
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Po czwarte, stosowanie srodkow przemocy nie musi stanowi¢ monopolu
organow wiadzy. Wykonanie pewnych zadan mozna zleci¢ podwykonawcom
— formalnie niezaleznym od wtadzy organizacjom, np. stowarzyszeniom kibi-
cOw czy firmom ochroniarskim. Zastraszanie opozycji nie jest na Wegrzech
norma, zdarzyly sie jednak takie przypadki. W 2016 r. np. grupa ,tysych” (jak
zostali zapamietani przez opinie publiczng) uniemozliwita postom Wegierskiej
Partii Socjalistycznej ztozenie w Panstwowej Komisji Wyborczej wniosku
o przeprowadzenie referendum.

Wreszcie po pigte: nie trzeba zakazywaé dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych. Wystarczy je zdyskredytowac, np. pietnujac jako obcych agen-
tow, i ograniczy¢ Zrodla ich finansowania. Mozna ponadto utworzyé kon-
kurencyjne, utrzymywane przez rezim pseudo-NGO, think tanki i instytuty,
ktore bedg m.in. thumaczy¢ opinii publicznej stanowisko rzadu jako niezalez-
ni komentatorzy. Na Wegrzech jest wiele takich instytucji.

Stosowanie wszystkich tych zasad mozna zaobserwowaé na Wegrzech,
gdzie partia rzgdzaca podporzadkowata sobie wiekszos¢ instytucji panstwo-
wych i duzg czeé¢ przestrzeni medialnej, a rzad posiada instrumenty prawne
i administracyjne, by skutecznie wplywaé na wynik wyborow. Wegierscy au-
torzy, Péter Kreko i Zsolt Enyedi, to wlasnie system wyborczy, obok pamieci
o nieudanych rzadach Wegierskiej Partii Socjalistycznej (WPS) i obecnosci
charyzmatycznego lidera w osobie Viktora Orbana, wymieniajg wérdd trzech
kluczowych czynnikéw, ktore umozliwity nieliberalne przemiany w tym kra-
ju’. Konstytucja i ordynacja wyborcza z 1989 r. zapewnity Fideszowi w 2010 .
wiekszo$¢ 68% mandatéw w parlamencie mimo zdobycia jedynie 53% glosow.
Nowa ordynacja z 2011 r. w jeszcze wiekszym stopniu premiuje zwyciezce:
wynik ponizej 50% gloséw w wyborach parlamentarnych zaréwno w 2014 .,
jak i w 2018 1., zapewnil Fideszowi wiekszo$¢ 2/3 mandatow. Drugi czyn-
nik — ogromne niezadowolenie spoteczne i brak zaufania do rzadu Ferenca
Gyurcsanya, pogltebione kryzysem gospodarczym w 2008 r., zostaly w natural-
ny sposob zdyskontowane przez Fidesz.

Szczegodlnie interesujacy jest trzeci czynnik, czyli osoba Viktora Orbana,
legitymujaca zmiany wprowadzone po 2010 r. Jego osobisty wktad w budowe
systemu jest nie do przecenienia. Autorzy zauwazajg, ze rdzni sie on od poli-
tykow-autokratéw, ktorzy podtrzymujg wladze technokratycznymi metodami

5> P Kreko, Z. Enyedi, Orbdn’s Laboratory of Illiberalism, ,,Journal of Democracy” 2018, t. 29, nr 3,
s. 39-51.
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i za pomocg zakulisowych manipulacji. Najwazniejszym narzedziem Orbana
jest za$ jego potencjal retoryczny. Nieustannie prowadzi on kampanie, ko-
munikacja polityczna jest jego zywiotlem i codziennoécig. Nie szczedzi czasu
i energii na wplywanie w ten sposdb na opinie publiczng. W tym sensie bierze
udzial w rywalizacji politycznej o poparcie wyborcéw — nie zajmuje pozycji
»ojca narodu” wynoszacego sie ponad przeciwnikow. Komunikuje sie jed-
nak na swoj sposob i wedtug wlasnych regul. Nie cierpi pytan dziennikarzy,
wiec na konferencjach prasowych pojawia sie sporadycznie. Jesli jednak jest
dostepny dla prasy, sposobem konstruowania odpowiedzi dowodzi, ze prze-
wyzsza intelektualnie zarowno wszystkich obecnych, jak i calg elite politycz-
na. Nie mozna go przycisnagé do muru. Moéwi poprawnie jezykowo i barwnie
(co w przestrzeni publicznej jest raczej rzadkoscia), stwarzajac w odbiorcach
ztudzenie, ze jest do nich podobny, jest jednym z nich — chlopakiem z male;j
miejscowosci, z prostej rodziny. Gdy opowiada o swoich zmaganiach z insty-
tucjami UE, gdy krytykuje przywddcow innych panstw czlonkowskich, jest
ucielesnieniem zmagan narodu wegierskiego, samotnego i niezrozumianego
w Europie. Budzi w ten sposob empatie i szacunek, ale tez poczucie dumy
i emancypacji, co wywoluje reakcje: ,Dobrze im powiedzial, wiecej szacunku
do Wegrow!”.

Péter Nadas, wybitny wegierski pisarz, ktory zrobit spektakularng karie-
re rowniez w Niemczech, wypowiada sie o nim nastepujaco: ,Premier Orban
jest pragmatykiem wtadzy. To nie on zalezy od swojej partii, ale partia od
niego. Mocny taktycznie, cho¢ cechg charakterystyczng jego strategii jest
niedookreslono$¢. Jego dzialalnosci nie obcigzajg ani przekonania wyrastaja-
ce z filozofii politycznej, ani ideologia. Jest parobkiem wtadzy. Jego narodowo
ubarwiony populizm i ptongca duchem prowincji dewiacja stanowiag barwne
zjawisko w Europie, ktore jednak niezbyt sie wyrdznia”. Z racji pozycji zaj-
mowanej w systemie Orban musiat odegra¢ kluczowg role réwniez podczas
zarzadzania kryzysowego.

JAKIE PANSTWO, TAKIE ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Pandemia COVID-19 byla wyzwaniem i testem dla sprawdzonego
wczeéniej sposobu komunikowania sie premiera ze spoleczenistwem. Media

¢ PNadas, A dolgok dlldsa. Miért nem sikeriilt a magyaroknak a modernizdcié a harmadik nekifutdsra sem

[Stan naszych spraw. Dlaczego Wegrom nie udata sie modernizacja réwniez przy trzecim podejéciu],
w: Leni sir. Vdlogatott esszék I. [Leni placze. Wybrane eseje 1], Jelenkor, 2019, s. 405.
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publiczne przedstawialy zwalczanie epidemii i kryzysu gospodarczego jako
jednoosobowe przedsiewziecie Orbana. Odwiedzat szpitale, odbierat chinskie
maseczki na lotnisku, obiecywal nowe miejsca pracy (ale tylko przy pracach
spolecznie uzytecznych oraz w wojsku) wszystkim, ktorzy stracili zatrudnienie
wskutek kryzysu. O podjetych dziataniach wypowiadat sie w pierwszej osobie,
o najwazniejszych decyzjach rzadu osobiscie informowal opinie publiczna,
laczac sie ze swojego biura. Na nagraniach zamieszczonych na jego profilu na
Facebooku siedzi przy biurku na tle wegierskich flag i czyta z recznie przygo-
towanych notatek.

Teatralna sceneria i osobisty nadzor nad waznymi politycznie sprawami
nie s nowoscia, lecz norma w systemie opierajacym sie w tak duzym stopniu
na autorytecie premiera. Nie jest tez tajemnicg, ze Orban lubi decydowac
za swoich ministréw, rzadko stucha nawet najwezszego grona wspotpracow-
nikow i ciezko go przekonaé. Jest to problematyczne w sytuacji, gdy pode;j-
mowanie decyzji powinno opieraé sie przede wszystkim na merytorycznej
ocenie sytuacji, a nie na komunikacji politycznej. Cho¢ Orban powoltywal
sie na konsultacje z lekarzami, fachowe dziatania utrudnial m.in. fakt scen-
tralizowania w ostatnich latach zaplecza instytucjonalnego stuzby zdrowia,
cho¢ fatalna zdaniem ekspertow prywatyzacja laboratoriéw wojewodzkich
stacji sanitarno-epidemiologicznych rozpoczela sie juz za rzadow WPS.
Znaczenie wyspecjalizowanych agencji publicznych radykalnie zmalato jed-
nak po 2010 r., m.in. wskutek przeksztalcenia systemu administracyjnego.
W 2017 t. zlikwidowano Krajowe Centrum Epidemiologiczne, ktorego zada-
nia przejal jeden z departamentow nowego molochu, Panstwowego Centrum
Zaopatrzenia Stuzby Zdrowia.

Nieprzejrzysty i zamkniety mechanizm decyzyjny spowodowal, ze opinii
publicznej nie zostal przedstawiony jasny plan dziatan, etapy wprowadzania
i luzowania obostrzen. Minister stojacy na czele superresortu odpowiadajace-
go rowniez za zdrowie nie brat udziatu w konferencjach prasowych, a premier
wystapit tylko raz. Wynikalo to z faktu, ze na poziomie centralnym zwalczanie
epidemii bylo traktowane przede wszystkim jako zadanie z zakresu porzadku
publicznego, a nie ochrony zdrowia. Na pytania dziennikarzy codziennie od-
powiadali zatem przedstawiciele tzw. sztabu operacyjnego: gtowny inspektor
sanitarny i general policji, ktorzy z kolei nie byli informowani o wszystkich
zamierzeniach rzadu. Dlatego czesto ich wypowiedzi byly sprzeczne ze stwier-
dzeniami premiera lub czlonka jego gabinetu. Ci z kolei zmieniali poglady
pod wpltywem opinii publicznej, jak mozna sadzi¢ po dynamice zmian ich
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podejécia do obostrzen i ich znoszenia. Ostatecznym argumentem za wyco-
faniem sie z jakiej$ decyzji wydawala sie bowiem niepopularnosé¢ podjetych
dziatan. W ten sposob zmienil sie w ciggu kilku dni np. termin zamkniecia
szkol i przejécia na nauczanie zdalne.

Duzym ulatwieniem, pozwalajacym rzadowi panowaé nad chaosem in-
formacyjnym i ograniczaé¢ mozliwosci rozliczania go z dzialan, jest kontrolo-
wanie przestrzeni medialnej i w ten sposdb — dostepu do informacji. Przepasci
miedzy rzadowym przekazem a realiami nie da sie jednak catkowicie ukry¢.
Przez kilka pierwszych tygodni epidemii nie upubliczniano mapy zachoro-
wan, nie podawano danych uwzgledniajacych wiek i pte¢ zakazonych oraz
doktadnych informacji o istnieniu ognisk zakazen. Taka nieprzejrzystoé¢
budzita niepokoj: gdy w jednym z miast wojewddzkich wzrosta nagle licz-
ba chorych, nie wyjasniono, czy kolejne zakazenia pochodzg wyltacznie z do-
mow seniordéw, czy wirus rozprzestrzenil sie na wiekszym obszarze. Media
publiczne informowaty o dostatecznej ilosci maseczek i sprzetu medycznego
w szpitalach, jednak sprzeczne z tym relacje lekarzy opublikowano w reporta-
zach na internetowych portalach informacyjnych. Czes¢ faktow zwigzanych
z epidemig i jej zwalczaniem zostala zatajona. Dramatyczne kadry pokazujace
ludzkie tragedie i trudnosci instytucjonalne pochodzity bez wyjatku z Europy
Zachodniej. Dlatego niezrozumiata dla opinii publicznej byta decyzja o zwol-
nieniu w krotkim czasie ok. 30 tys. tozek szpitalnych (50% wszystkich miejsc),
glownie poprzez odsytanie do domu przewlekle chorych. Rodzilo to pytania:
skoro wladze panujg nad sytuacja, dlaczego sg podejmowane tak drastyczne
dziatania? Poniewaz ostatecznie o wiele mniej 0osob wymagato leczenia szpi-
talnego (dokladna liczba jest nieznana), mozna domniemywaé, ze decyzje
rzadu motywowala che¢ racjonalizacji kosztow w stuzbie zdrowia, do czego
epidemia byta pretekstem.

Petna kontrola nad rozdysponowaniem $rodkéw publicznych sprzyja
rzadowi réowniez w czasach kryzysu. Cho¢ wielu bliskich mu przedsiebiorcow
nie zdotalo wykona¢ terminowo umow przetargowych, m.in. ze wzgledu na
brak dostepnych pracownikow, dla innych epidemia byta okazja, by w przy-
spieszonym tempie dopig¢ zlecenia na kolejne inwestycje. Wedlug doniesiern
dziennikarzy firmy zwigzane z przyjacielem premiera, Lérincem Mészarosem
—najbogatsza osobg w kraju, ktora swego majatku, wedtug szacowan wartego
ok. 1,2 mld euro, w calosci dorobita sie w ostatnich kilku latach — w kwiet-
niu 2020 r. wygraly przetargi na kolejne inwestycje infrastrukturalne o war-
tosci 100 mld forintow (ok. 280 mln euro). Epidemia byla tez okazja, by
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rzad zlecit wybranym biznesmenom sprowadzenie sprzetu medycznego. Od
drugiej polowy marca prawie codziennie ladowaly w Budapeszcie samolo-
ty z zaopatrzeniem, gléwnie chifiskim. Opinia publiczna dopiero w polowie
maja dowiedziala sie, co dokladnie przywiozly i w jakiej ilosci, nie zostalo
jednak ujawnione, przez jakie instytucje i za jaka kwote sprzet zostal kupiony.
Posrednikiem w co najmniej kilku przypadkach — wedtug dziennikarzy $led-
czych — byla wegierska firma majaca chinskiego wlasciciela, ktora ze wzgle-
du na obowiazujacy stan zagrozenia zostala wybrana do realizacji zamoéwien
publicznych bez przetargu. Prezesem tej firmy jest byly wiceprezes Urzedu
Skarbowego, ktérego syn, doradca Ministerstwa Innowacji i Technologii, od-
powiadat za te konkretne przetargi ze strony resortu i odbieral towar w towa-
rzystwie premiera’.

Wtadza ma tez dostep do coraz nowszych zrodet finansowania wydat-
kow. Wedlug rozporzadzenia z 17 kwietnia 2020 r. rzad ma prawo wyznaczyé
tzw. specjalne strefy ekonomiczne i przekierowaé¢ dochody z podatkow od
przedsiebiorstw, wplywajace do samorzagdéw miast i gmin bedacych na tere-
nie tych stref, do samorzadow wojewodzkich, gdzie w calym kraju wiekszo$é
ma Fidesz. W ten sposob, powotujgc sie na potrzebe niwelowania negatyw-
nych skutkow gospodarczych epidemii, zostala zawlaszczona m.in. jedna
trzecia wszystkich dochodow, kierowanej przez burmistrza opozycyjnego pod-
budapeszteniskiej miejscowosci God, gdzie duze kwoty w formie podatkow
wplaca fabryka Samsunga. Na podobnej zasadzie zobligowano VIII dzielnice
Budapesztu — ktorej burmistrzem jest od pazdziernika 2019 r. dzialacz spotecz-
ny — do przekierowania ponad 1 mld forintow (ok. 28 mln euro) ze srodkow
na inwestycje. Z finansowanego czesciowo przez samorzady kryzysowego pa-
kietu gospodarczego dodatkowe 82 mld forintoéw (ok. 230 mln euro) przezna-
czono na planowang od wielu lat budowe szybkiej kolei Budapeszt—Belgrad.
Inwestycja ma zostaé zrealizowana dzieki chinskiemu kredytowi, a w kon-
sorcjum chifsko-wegierskim, bedacym wykonawcg projektu, bierze udzial
firma Lérinca Mészarosa. Ten fakt moze mie¢ zwigzek z zamiarem utajnienia
przez rzad wszystkich informacji dotyczacych tej inwestycji na 10 lat. Jest
to jeden z punktow rozleglego projektu ustawy, wniesionego do parlamentu
przez wicepremiera Zsolta Semjéna, pod tytulem dziatan na rzecz zwalczania
epidemii.

T B. Zoldi, Keletre kiildték portydzni a minisztériumi tandcsadot. Végiil olyan cégnél taldlt maszkot, ahol

az apja az egyik vezetd [Wystano na Wschod doradce ministerstwa po towar. Znalazt maseczki w firmie,
gdzie jego ojciec jest jednym z szefow], ,Direkt 36”, 14 kwietnia 2017 1., www.direkt36.hu.
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Zabranie cze$ci dochodéw samorzadom i, tym samym, zawieszenie
stosowania obowigzujacej ustawy o podatkach lokalnych byty mozliwe dzie-
ki ogloszeniu przez rzad stanu zagrozenia (11 marca 2020 r.). Dodatkowa
ustawa z 30 marca br., upowazniajaca go do przyjmowania rozporzadzen
w praktyce bez ograniczen tematycznych i czasowych oraz bez kontroli na-
stepczej przyjetych aktoéw prawnych przez parlament, zyskala rozgtos w calej
UE i wywolala ostrg krytyke czesci panstw cztonkowskich. Jednak Komisja
Europejska, ktora zbadata sprawe, stwierdzila, ze regulacja nie narusza prawa
UE. Podstawg takiej opinii mogta by¢ m.in. zgodnos¢ tresci ustawy z ustawa
zasadniczg Wegier oraz — wowczas — brak budzacych watpliwosci przyktadow
jej stosowania. W rzeczywistosci juz przed uchwaleniem tej regulacji brako-
wato jakichkolwiek zewnetrznych ograniczen dla wladzy rzadu i premiera,
a KE przez wiele lat nie zdotata skutecznie wplyna¢ na zmiany systemowe na
Wegrzech.

Roznie mozna tlumaczy¢ przyczyny wprowadzenia przez rzad mozliwo-
$ci rzadzenia dekretami. By¢ moze nie stal za tym zaden jasno okreslony cel,
lecz byl to kolejny krok §wiadczacy o przechylaniu sie rezimu hybrydowego
w kierunku autorytaryzmu. Rzad chcial wykorzysta¢ okazje, ktora sie nada-
rzyta w zwigzku z epidemig, by wyeliminowac wszystkich pozostatych uczest-
nikow walki politycznej i stworzy¢ sobie niczym nieskrepowang przestrzen
dzialania. Mgl nie planowaé, do czego moze przydaé sie takie upowaznie-
nie. Ostatecznie pod ostrzatem krytyki rzad raczej stracit wizerunkowo na tej
ustawie, dlatego premier 15 maja poinformowat, ze pod koniec miesigca stan
zagrozenia zostanie zniesiony. Nie zmienia to faktu, ze przyjete w stanie nad-
zwyczajnym regulacje bedg obowiazywa¢ do czasu, az parlament wiekszoscia
kwalifikowang 2/3 gloséw podejmie decyzje o ich anulowaniu.

Najbardziej problematycznym elementem wprowadzonych w stanie
nadzwyczajnym zmian prawnych byta nowelizacja kodeksu karnego. Zgodnie
z nig m.in. karze pozbawienia wolnosci od roku do pieciu lat podlega ten,
kto w stanie zagrozenia ,podaje do wiadomosci publicznej falszywe informa-
cje lub falszywie przedstawione fakty, mogace ograniczy¢ efektywnoé¢ dzia-
tan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii lub uniemozliwi¢ takie dziatania”.
Prawnicy ostrzegali, ze niejasne sformulowanie tresci tego paragrafu — ,,ogra-
niczanie efektywno$ci” dziatait wladz poprzez informowanie opinii publiczne;
— pozostawia majacym ja stosowac organom nadmierng swobode w ustalaniu
tego, kto i w jakiej sytuacji jej podlega.
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Na podstawie tego paragrafu 12 i 13 maja policja zatrzymata dwie oso-
by. Pierwsza byt 64-letni mezczyzna, ktory na Facebooku zastanawiat sie, dla-
czego rzad znosi obostrzenia w momencie, gdy dopiero spodziewa sie szczy-
tu zachorowan. Drugg byl lokalny dziatacz opozycji, ktéry podat informacje
o zwalnianiu t6zek w szpitalu miejskim w Gyula. W pierwszym przypadku
prokuratura stwierdzila juz, ze nie doszlo do ztamania prawa. Minister spra-
wiedliwosci Judit Varga, komentujac sprawe, stwierdzila, ze ,tylko ten, kto
nie pracuje, nie popelnia bledow”, jednak nie przeprosita w imieniu wtadz.
Nawet jesli aresztowania nie wynikajg bezpo$rednio z przemyslanego dzia-
lania politycznego, a raczej z nadgorliwosci, stuzbistosci i checi wykazania
sie lokalnych oddzialow policji, faktem jest, ze rzad stworzyl prawo, na pod-
stawie ktorego za publiczne wyrazanie opinii funkcjonariusze moga o sz6-
stej rano zatrzymacd ludzi, zaja¢ ich telefony i komputery i przez kilka godzin
przestuchiwac.

Z formalno-prawnego punktu widzenia to wszystko moze by¢ zgodne
z prawem UE. Bez konica mozna prowadzi¢ dyskusje, w jakim stopniu upo-
litycznione jest rozliczanie panstw czlonkowskich przez instytucje unijne
z przestrzegania zasad rzadoéw prawa. Przyklad wspotczesnych Wegier poka-
zuje jednak, ze przede wszystkim warto zastanowic¢ sie nad rzeczywistoscia
wspolnoty demokratycznych panstw europejskich. Pamietajac przy tym sto-
wa Stawomira Mrozka: ,Wy nam mowicie: Europa...”.

8 S. Mrozek, Z ciemnosci, w: Ston. Zbior opowiadan, Noir sur Blanc, 2010.
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W obliczu pandemii COVID-19 powiedzenie, ze ,kiedy Chiny kichaja,
$wiat tapie przeziebienie” nabralo nowego, zlowrdzbnego znaczenia. 1 cho¢
faktem jest, ze znaczna cze$¢ ostatnich lokalnych i globalnych zagrozen epi-
demiologicznych miata swoj poczatek w Azji' (oraz Afryce), zrodto epidemii
ma znaczenie drugorzedne. Pandemia przede wszystkim wyraznie pokazala,
ze $wiat jest globalnym ekosystemem — czy tego chcemy, czy nie. Dla wiru-
sa, ktory prawdopodobnie odbyl swoja pierwsza miedzygatunkowa podroz na
targu w Wuhanie, pojecie granic czy terytorium panstw nie miato oczywiscie
zadnego znaczenia, podobnie jak koncepcja czasu czy dystansu geograficzne-
go, bezlitosnie ,skompresowanych” przez globalizacje. Ta samg droga, ktora
codziennie przemieszczajg sie towary i ludzie, przedostal sie w ciggu kilku
tygodni do niemal wszystkich krajow na §wiecie, siejac spustoszenie nie tylko
w ludzkich organizmach, ale przede wszystkim w systemach opieki zdrowot-
nej, ktore owe organizmy maja za zadanie chroni¢. Mimo bezprecedensowe-
go w skali zastrzyku finansowego? planowanego przez rzady i banki centralne
globalna recesja 0 monumentalnych wrecz proporcjach jest w zasadzie prze-
sadzona’. Jeszcze wiekszy niepokoj budza konsekwencje, ktorych nie jesteSmy
sobie w stanie w tym momencie wyobrazi¢. Donald Rumsfeld, byly sekre-
tarz Departamentu Obrony w administracji George’a W. Busha, nazywal je
unknown unknowns, czyli niewiadomymi niewiadomymi. Nie chodzi tutaj za-
tem o niewatpliwie dalekosiezne spoteczne skutki nowego zjawiska, jakim

DoMiNIk KOPINSKI, ADIUNKT W INSTYTUCIE STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH NA UNI-
WERSYTECIE WROCEAWSKIM

' S.V. Kuchipudi, Why so many epidemics originate in Asia and Africa — and why we can expect more,

»The Conversation”, 4 marca 2020 r., https://theconversation.com.
> Coronavirus: What aid packages have governments agreed?, ,DW”, 25 marca 2020 r., www.dw.com.

3 IME World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown, www.imf.org.
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jest social distancing — to juz jest raczej ,wiadoma niewiadoma” — ale o to,
O Cczym jeszcze nie wiemy, ze nie wiemy.

Wprawdzie COVID-19 pokazal jak w soczewce, ze $wiat jest w istocie
globalng wioska, a wiele zagrozen bez mniejszego problemu rozlewa sie poza
granice panstw narodowych, jednak to wlasnie panstwa narodowe znalazly sie
dzisiaj na pierwszej linii ognia. Taki stan rzeczy sktania niektérych obserwato-
réw do formutowania pogladu, ze obecny kryzys zwigzany z pandemia obna-
zyl niemoc organizacji regionalnych i miedzynarodowych, na ktére panstwa
narodowe scedowaly cze$¢ kompetencji lub po ktérych w takich sytuacjach
spodziewajg sie okreslonych dzialan (patrz przyktad Komisji Europejskiej* —
kasliwie mowi sie, ze nie ma ona panstwom czlonkowskim do zaoferowania
nic poza dobrym stowem). Nawet jesli reakcje organizacji miedzynarodowych
okazaly sie nieadekwatne, a nawet odstonily pewne strukturalne stabosci,
bledem jest jednak twierdzenie o bezwzglednym prymacie panstwa narodo-
wego w radzeniu sobie z zagrozeniami globalnymi, a tym bardziej skre§lanie
organizacji miedzynarodowych. Niestety fala nacjonalizmoéw, jaka przetoczy-
la sie przez §wiat w ostatnich latach, kontestowanie systemu multilateralne-
go przez niektorych lideréw i w miejsce tego ,bilateralizowanie” stosunkow
miedzynarodowych, czy de facto zamrazanie instytucji miedzynarodowych,
co robig np. Stany Zjednoczone w przypadku WTO (blokujac powotanie se-
dziow do sadu apelacyjnego), stanowig dla takiego myslenia podatny grunt.

Pozostawiajac na boku retoryke populistow, instytucje takie jak
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Bank Swiatowy czy MFW stanowig w tej
nierownej walce ogniwo wazne, a w czasie kryzysu niemal krytyczne, jednak
ich rola jest odmienna od dzialan podejmowanych przez panistwa narodowe
oraz w wielu aspektach komplementarna wobec tych dzialan. Przyktadowo
WHO w odniesieniu do COVID-19 ma solidne kompetencje w kwestii
monitorowania i modelowania rozprzestrzeniania sie wirusa, koordynacji
badan® naukowcow czy harmonizacji procedur postepowania w poszczeg6l-
nych krajach (np. USA nie moga korzysta¢ z wynikow testéw opracowa-
nych poza granicami kraju, np. w WHO, jesli te nie zostaly zatwierdzone
do uzycia na pacjentach amerykanskich), Bank Swiatowy — w uszczelnianiu
systemOw zdrowia krajow najstabszych, ktore, jak pokazuje przyktad Afryki,

* H. von der Burchard, ‘Europe suffers with Italy,” says von der Leyen, vowing more help, ,Politico”,
11 marca 2020 1., www.politico.eu.

5> M. Meslin, It Takes a World to End a Pandemic, ,Foreign Affairs”, 21 marca 2020 r,

www.foreignaffairs.com.
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juz trzeszcza w szwach®, a MFW — w zapewnianiu tarczy finansowej dla naj-
bardziej potrzebujgcych krajow.

Efekty takich komplementarnych dzialan maja jedng fundamentalng
ceche — moga by¢ potencjalnie odczuwalne nie tylko przez bezposrednich
beneficjentow, ale i przez obywateli innych krajow i szersza spotecznoéé mie-
dzynarodowa. I tak kraj, ktory dzieki pomocy finansowej Banku Swiatowego
zreformuje swoj system zdrowia i reagowania, tak by w przysztosci zatrzymac
i okielzna¢ patogen w swoich granicach, przyczynia sie do ogdlnoswiatowe;
stabilno$ci epidemiologicznej. W przeciwnym razie bedzie stanowil stabe
ogniwo, z ktérym $wiat nigdy nie bedzie do konica bezpieczny. Innymi stowy,
pokonanie wirusa wymaga pokonania go w kazdym kraju. Podobnie utworze-
nie w ramach WHQO ambitnego programu badan nad patogenami i powota-
nie systemu opracowywania adekwatnych szczepionek i lekow terapeutycz-
nych byloby ogélnoludzka korzyscia. W obu przypadkach mamy do czynienia
z dwoma ciekawymi zjawiskami. Po pierwsze, trudno ,wykluczy¢” poszcze-
g6lne kraje z konsumowania raz uzyskanych korzysci (z wiekszej stabilnosci
epidemiologicznej korzystaja wszystkie kraje bez wyjatku), po drugie, korzysci
te nie dzielg sie, lub inaczej — kraje o nie wcale nie rywalizujg (kazdy kolejny
kraj korzystajacy ze stabilno$ci epidemiologicznej nie zmniejsza dostepnosci
tych korzysci dla innych krajow). W tym miejscu dochodzimy do koncepcji
tzw. globalnych dobr publicznych.

CZYM SA GLOBALNE DOBRA PUBLICZNE?

Koncepcja globalnych dobr publicznych jest traktowana jako rozwinie-
cie mikroekonomicznej teorii dobr publicznych, za ktérej prekursorow uwaza
sie Paula Samuelsona oraz jego kolege po fachu Richarda Musgrave’a. O ile
Samuelson jest tworca modelu matematycznego, bedacego podstawa analizy
fenomenu dobr publicznych, o tyle pozostajacy w jego cieniu Musgrave jest
uwazany za ,ojca” definicji dobr publicznych, ktorej uczg sie studenci ekono-
mii w podrecznikach. Samo dobro publiczne pojawia sie w krotkim, bo zale-
dwie 2,5-stronicowym, silnie zmatematyzowanym i hermetycznym artykule
Samuelsona jako dobro ,,konsumowane kolektywnie” (podat on dwa przykta-
dy takiego dobra — cyrk plenerowy i obrona narodowa) i jest stawiane w opo-
zycji binarnej do dobra prywatnego (w artykule z 1955 r. jest nim chleb).

¢ L. Signé, A. Gurib-Fakim, Africa Is Bracing for a Head-On Collision with Coronavirus, ,FP”, 26 mar-
ca 2020 t., https://foreignpolicy.com.
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Czym sg zatem dobra publiczne? Najtatwiej odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, méwiac, czym tak naprawde nie sg. Po pierwsze, nie sg dobrami wyklu-
czalnymi, po drugie — rywalizacyjnymi. Sg to zatem dobra niewykluczalne,
co oznacza, ze ich producent nie ma mozliwoéci wykluczenia innych z ich
konsumpcji. Nawet jesli technicznie jest to mozliwe, to ekonomicznie bedzie
nieoplacalne, dlatego dobra te pozostang do dyspozycji wszystkich zainte-
resowanych, zasadniczo bez ograniczen. Ponadto dobra publiczne nie sg ry-
walizacyjne, co oznacza, ze ich konsumpcja przez jedng osobe nie ograniczy
mozliwosci czerpania z nich pozytkéw przez innych (wazne jest tutaj zalo-
zenie o mozliwosci symultanicznej konsumpcji przez wszystkich chetnych).
W momencie, kiedy dobra spelniaja oba kryteria tacznie, méwimy o czystych
dobrach publicznych, ktére jednakowoz wystepuja w przyrodzie niezwykle
rzadko (niektoérzy badacze poréwnuja je do mitycznych bestii i jednorozcéw).
Wiekszo$¢ dobr publicznych ma charakter mieszany (nierywalizacyjne i wy-
kluczalne, czyli tzw. dobra klubowe, jak np. klub golfowy, oraz rywalizacyjne
i niewykluczalne — dobra wspoélnej puli, jak np. park miejski).

Jednym z podrecznikowych przyktadéw dobr publicznych jest latarnia
morska. Po pierwsze, trudno wyobrazi¢ sobie skuteczne wylgczenie wybra-
nych okretéw z ,konsumowania” §wiatta emitowanego przez latarnie. Po dru-
gie, dobrodziejstwa latarni nie uszczupla w zaden sposob korzystanie przez
kolejne okrety z emitowanego przez nig $wiatla. Na marginesie mozna dodac,
za Ronaldem Coase’em’, ze latarnia morska jest naduzywana przez ekono-
mistéw jako argument legitymizujacy dostarczanie dobr publicznych przez
panstwo. Okazuje sie bowiem, ze mimo pewnych wad takiego rozwigzania
latarnie morskie, a raczej ich $wiatlo, mozna ,,prywatyzowaé”, czego dowodza
pewne historyczne eksperymenty przeprowadzone w Wielkiej Brytanii. Nie
wdajac sie w szczegdly — oplata, z ktorej finansowano dzialanie latarni, byly
oblozone wszystkie okrety zawijajace do pobliskiego portu.

Dobra publiczne wydostaly sie z hermetycznego §wiata mikroekonomii
w latach 90. XX w. na fali proceséw globalizacyjnych, ktore z jednej strony
sprawily, ze swiat ulegl kompresji i scaleniu, a z drugiej wykreowaly szereg
wyzwan o charakterze transgranicznym. W 1999 r. sekretarz generalny ONZ
Kofi Annan nazwal globalne dobra publiczne (GDP) ,brakujgca zmienng
w réwnaniu” (missing term of the equation). Prawdopodobnie najwieksze za-
stugi w popularyzacji idei GDP u progu XXI w. nalezy przypisa¢ Programowi

7 R.H. Coase, The Lighthouse in Economics, ,The Journal of Law and Economics” 1974, t. 17, nr 2.
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Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju — UNDP, agendzie ONZ (duzy doro-
bek w tym obszarze ma takze Bank Swiatowy, o ktérym pozniej). Naukowey
wcigz nie wypracowali uniwersalnej definicji GDP. Niektorzy uznaja je za
specyficzny rodzaj krajowych dobr publicznych, ktére w wyniku globaliza-
cji ulegly umiedzynarodowieniu, zachowujac przy tym podrecznikowe cechy
dobr publicznych (tj. niewykluczalnosé i nierywalizacyjnos¢), lub, jak ujmu-
je to polski badacz Jerzy Kleer, GDP ,s3 emanacjg dobr publicznych poza
terytorium suwerennego panstwa”’. Mozna takze alternatywnie spotkaé sie
z okresleniem, ze GDP to dobra publiczne, ktore ,wydostaly sie” z poziomu
lokalnego na globalny (ang. national public goods going global). Dlatego tez
rozwazania na temat globalnych débr publicznych powinny by¢ zakorzenione
w teorii krajowych dobr publicznych i odwrotnie — krajowe dobra publiczne
wspolczesnie nie mogg by¢ analizowane w oderwaniu od GDP, co doskonale
pokazuje kryzys pandemiczny, ktorego rozwigzanie wymaga dziatan na wielu
poziomach.

Wewnatrzpanstwowy rodowdd débr publicznych nie jest jednak bynaj-
mniej zelazng zasadg. Wiele GDP to tzw. dobra wspolne, globalne ze swo-
jej natury, powstale bez udzialu cztowieka, jak warstwa ozonowa, energia
sfoneczna, morza i oceany czy przestrzenn orbitalna — nie musialy one wy-
chodzi¢ poza granice panstw, gdyz od zawsze tam byly. Co wiecej, istnialy
dtugo przed pojawieniem sie ludzi. W tym konteks$cie mozna rowniez wspo-
mnie¢ o koncepcji wspolnego dziedzictwa ludzkosci wyartykulowanej po raz
pierwszy w 1963 r. przez Arvida Pardo w ramach serii debat miedzy krajami
uprzemystowionymi i rozwijajacymi sie na forum ONZ. Inne GDP s3 z kolei
bezposrednim efektem aktywnosci ludzkiej (np. wiedza), w tym takie, ktore
uzyskaly status globalny w wyniku postepu technologicznego (np. sygnat sa-
telitarny GPS, internet). Do kategorii GDP zalicza sie takze niekiedy ,stany”,
takie jak pokoj swiatowy, stabilnosé finansowa czy zdrowie, ktore cechuja sie
duzym stopniem abstrakcji, a ich osiggniecie wymaga zazwyczaj tzw. posred-
nich GDP.

Przyjmuje sie, ze globalne dobra publiczne roznig sie od zwyktych dobr
publicznych tym, ze musza spelnia¢ dwa dodatkowe kryteria: ich oddzialy-
wanie musi mie¢ charakter ponadnarodowy oraz ich konsumpcja przez je-
den kraj nie moze ogranicza¢ konsumpcji przez inny kraj. Niektorzy badacze
twierdzg, ze GDP to po prostu krajowe dobra publiczne uzupelnione o ele-
ment miedzynarodowej wspotpracy. W tym kontekscie jako przyktad mozna
podacé globalng stabilnos¢ finansowg. Wymaga ona wdrazania dziatan przede
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wszystkim na poziomie narodowym (np. pakiet rzadowy na ratowanie ban-
kow czy luzowanie iloSciowe bankéw centralnych), w polaczeniu z dziata-
niami koordynacyjnymi na poziomie miedzynarodowym (np. harmonizacja
przepisdéw ostrozno$ciowych w systemie bankowym w postaci tzw. regut bazy-
lejskich). Oprocz tego w debacie na temat GDP podkresla sie miedzypokole-
niowy charakter takich dobr. Przyszle pokolenia bedg doswiadczaly zarowno
korzysci, jak i kosztéw wynikajacych z okreslonych dzialan lub zaniechan.
Jest to istotna cecha odrozniajaca globalne dobra publiczne od ich krajowych
odpowiednikoéw. Zmiana klimatu, utrata biordéznorodnosci czy sktadowanie
odpadéw nuklearnych niosg istotne implikacje nie tylko dla oséb, ktore dzi-
siaj sg jeszcze dzieémi, ale takze dla tych, ktore sie nie narodzity, a by¢ moze
dla calych narodow, ktorych jeszcze nie ma na mapie.

PROBLEM Z GLOBALNYMI DOBRAMI PUBLICZNYMI

Mimo pewnej intuicyjnej prostoty GDP, rozumianych jako transgra-
niczna wersja zwyktych dobr publicznych, formalna definicja nastrecza wcigz
wielu problemow. Dla niektorych krytykow GDP to zaledwie atrakeyjna in-
telektualnie kategoria, ,retoryczny wytrych”, przyblizajacy opinii publicznej
problemy transgraniczne globalizujgcego sie §wiata i potrzebe kolektywnego
dziatania spolecznosci miedzynarodowej w celu ich rozwigzania, pozbawiony
jednak analitycznego rygoru. Inni badacze uwazajg nawet, ze standardowa,
naukowa definicja GDP de facto nie istnieje; w najlepszym razie nie uda-
lo sie wokol niej zbudowaé wystarczajacego konsensusu. Jak pisze Maurizio
Carbone?, ,nagla potrzeba pokazania wagi GDP, wzmocniona przez fakt, ze
prezentacje i publikacje byly czesto podporzadkowane temu, zeby przeko-
nywaé do idei GDP, przeksztalcita rygorystyczng debate i waska koncepcje
w slogan, kombinacje czystej racjonalnosci ekonomicznej i zyczeniowego
my$lenia”. Idac dalej, David Long i Frances Woolley® twierdza, ze koncep-
cja globalnych dobr publicznych jest atrakcyjna dlatego, ze jest abstrakcyj-
na. Jeliby tzw. GDP analizowa¢ na konkretnych przypadkach, to niezwykle
rzadko spetniajg one oba kryteria teoretyczne (niewylaczalnosé i nierywali-
zacyjnos$c), a te, ktore je spelniaja, sg na tyle abstrakcyjne, ze nie ma z nich

8 M. Carbone, Supporting or Resisting Global Public Goods? The Policy Dimension of a Contested Con-
cept, ,Global Governance” 2007, t. 13, nr 2.

° D. Long, E Woolley, Global Public Goods: Critique of a UN Discourse, ,Global Governance” 2009,
t. 15, nr 1.
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duzego pozytku. Przyktadami sg zdrowie, zréwnowazony rozwoj czy wiedza.
Zdrowie w sensie kategorii abstrakcyjnej moze by¢ uznane za GDP (wszyscy
i bez ograniczen mogg czerpaé korzysci z zycia w zdrowym spoleczenistwie),
ale juz $wiadczenie konkretnych ustug medycznych jest rywalizacyjne (do-
stepno$¢ lekarzy i liczba 16zek w szpitalach nie jest nieograniczona) i wyklu-
czalne (szpital moze nie zdecydowac sie na przyjecie pacjenta). Doskonale
pokazuje to kryzys zwigzany z COVID-19. W podobnym tonie krytykuje sie
bodaj najbardziej podrecznikowy rodzaj GDP, jakim jest obrona narodowa.
Obrona narodowa jest, owszem, dobrem publicznym na poziomie koncepcyj-
nym, jednak juz w przypadku faktycznego ataku obcych wojsk okazuje sie, ze
nie kazdy moze ja konsumowaé¢ w jednakowym stopniu (obrona narodowa
nie jest rywalizacyjna, ale juz zasoby militarne stuzace obronie narodowej —
tak), a pewne osoby moga by¢ wylaczone z jej konsumpcji (na przyktad ze
wzgledu na geograficznie wysuniete miejsce zamieszkania, ktore jest szczeg6l-
nie narazone na atak przeciwnika).

Definicja zjawiska nie jest jednak najwiekszym zmartwieniem. Problem
z globalnymi dobrami publicznymi polega na tym, ze nie sa one wytwarzane
w odpowiednich ilosciach — ich podaz jest po prostu zbyt mata w stosunku
do potrzeb. Gléwnym tego powodem jest tzw. efekt jazdy na gape (lub efekt
gapowicza). Poniewaz nie da sie wykluczy¢ innych z czerpania korzysci z glo-
balnych dobr publicznych (wspomniana cecha niewykluczalnosci), naturalne
jest, ze niektore kraje postanowig nie placi¢ za nie rachunku, a jednocze$nie
korzystac z czystego powietrza, bioréznorodnosci, wiedzy o wirusach itd. bez
ograniczen i zasadniczo za darmo. Zachowanie to jest szczegOlnie czesto ob-
serwowane w duzych grupach uzytkownikéw, a do takich nalezy spotecznoé¢
miedzynarodowa, na ktorg sktada sie 189 krajow i 7,5 mld ludzi. Co wazniej-
sze, kraje te nie sg homogeniczne — majg rozne priorytety i preferencje. Dla
biednego afrykanskiego kraju Burkina Faso sktadowanie odpadéw nuklear-
nych moze nie by¢ najwazniejszym ze zmartwien, podobnie jak globalna sta-
bilno$¢ finansowa dla Laosu. Wracajac jednak do wielkosci grupy — Mancur
Olson pokazywat w swoich badaniach!®, ze zachowanie ludzi jest wlasnie
wypadkowq tejze. Im wieksza grupa, tym powszechniejsze uprawianie jazdy
na gape. Wyjasnienie tego fenomenu jest stosunkowo proste i intuicyjne —
w wickszych grupach ludzie liczg na to, ze ich brak partycypowania ujdzie im

10 M. Olson, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University
Press, 2012.
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na sucho (nikt nie zwréoci na to uwagi, a przynajmniej konsekwencje bierno-
$ci bedg minimalne) lub nie wplynie to znaczaco na ostateczng ilos¢ dobra
(ich jednostkowa ,produkcja” jest relatywnie niewielka). Sytuacja zmienia
sie w mniejszych grupach, gdzie jazda na gape zdarza sie znacznie rzadziej.
Drzieje sie tak gtownie za sprawg ostracyzmu spolecznego. I tak na przyktad
sgsiedzka inicjatywa sprzatania ulicy bedzie wigzala sie z wiekszym udzialem
okolicznych mieszkancow, ktorzy we wlasne decyzje wkalkulujg potencjalne
reakcje sasiadow. Taki stan rzeczy oznacza réwniez, ze w wiekszych grupach
potrzebna bedzie zewnetrzna struktura koordynujaca osigganie celu przez jej
czlonkow, podczas gdy w mniejszych system bedzie sie samoregulowat.

A zatem mniejsza od pozadanej podaz globalnych débr publicznych,
ktora jest przyktadem niedoskonalosci rynku, bedzie wymagata interwencji
z zewnatrz, gdyz ani rynki prywatne, ani sami zainteresowani (rzady) nie za-
pewnia dobra w optymalne;j iloéci. Na poziomie krajowym problem niedo-
statecznej produkcji probuje rozwigzywaé panstwo, ktore za pomoca Srodka
przymusu, jakim sg podatki i inne daniny, finansuje i udostepnia do publicz-
nej konsumpcji — mniej lub bardziej skutecznie — rozne dobra, takie jak czyste
powietrze, infrastrukture sanitarng czy latarnie uliczne. Sprawy komplikuja
sie w srodowisku miedzynarodowym, gdzie nie istnieje i jeszcze dtugo nie be-
dzie istnial rzad miedzynarodowy, majacy kompetencje i instrumenty przymu-
su na wzér panstwa narodowego, a ktory bytby w stanie wzglednie efektywnie
wymoc na uczestnikach partycypacje finansowg w dostarczaniu globalnych
dobr publicznych. William Nordhaus nazywa to ,,dylematem westfalskim”!!.
W traktacie westfalskim z 1648 r. usankcjonowano suwerenno$é panstw
narodowych jako podstawy tadu miedzynarodowego. To, co w wieku XVII
stanowilo gigantyczny krok w dziejach ludzkosci, dzisiaj niezwykle utrudnia
podejmowanie decyzji na arenie miedzynarodowej. Jedynym prawnie do-
zwolonym rozwigzaniem stajg sie¢ bowiem decyzje oparte na jednogtosnosci,
a te s3, zdaniem Nordhausa, ,recepta na bezczynnosé¢”. W obliczu zagrozen
i wyzwan globalnych system westfalski staje sie ,coraz bardziej niebezpiecz-
nym reliktem dawnego §wiata”. Suwerenno$¢ narodowa najzwyczajniej nie
radzi sobie w konfrontacji z krytycznymi problemami wspolczesnego $wiata.
Wobec tego nierozwigzywalnego, jak sie wydaje, dylematu cze$¢ naukow-
coéw postuluje, aby luke te wypelnialy organizacje miedzynarodowe, takie

1 \W.D. Nordhaus, Paul Samuelson and Global Public Goods: A commemorative essay for Paul Samuel-
son, Yale University, May 5, 2005, www.econ.yale.edu.
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jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — w koficu in-
stytucje globalne, o globalnym zasiegu i niemal uniwersalnym czlonkostwie.
W tym tekscie przyjrzymy sie blizej Bankowi, ktory jak w soczewce pokazuje,
dlaczego takie my$lenie moze by¢ mySleniem wylacznie zyczeniowym.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE A GDP

Zdaniem wielu badaczy nadszedt czas, by organizacje miedzynarodowe
na powaznie zajely sie problemami o charakterze globalnym, bo obecnie ra-
czej to markuja. Taki postulat opiera sie na trzech przestankach. Po pierwsze,
ze wzgledu na wspomniany dylemat westfalski organizacje miedzynarodowe
stajg sie dalekg od doskonatosci, lecz jednak pewng alternatywg — przynaj-
mniej na poziomie koordynacji — dla nieistniejacego rzadu miedzynarodo-
wego w kontek$cie dostarczania globalnych dobr publicznych. Po drugie,
niektore z nich dzialajg od wielu lat i maja niekwestionowane kompeten-
cje potrzebne do radzenia sobie z wyzwaniami globalnymi. Po trzecie, §wiat
pomocy rozwojowej ulegl w ostatnich dekadach ogromnemu przeobrazeniu
— tradycyjne instytucje miedzynarodowe utracity monopol na wiedze i po-
zyczki na rzecz nowych graczy, takich jak China Development Bank (CDB)
czy Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB), zwanych pieszczotliwie new
kids on the block. Po czwarte, co ma zwigzek z poprzednim argumentem, wiele
instytucji miedzynarodowych popadlo w swoisty kryzys tozsamosci, zaufanie
do nich sie zmniejszylo, a tradycyjni klienci zwracaja sie ku coraz liczniejszym
alternatywom. Wobec powyzszego dla wielu instytucji miedzynarodowych
globalne dobra publiczne, nawet jesli nie s3 naturalnym srodowiskiem, staly
sie atrakcyjnym, nowym polem aktywnosci i sposobem na legitymizacje ich
istnienia w oczach $wiata.

Debata na temat GDP skupiona jest szczegdlnie na Banku Swiatowym
i Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Obie instytucje zostaly powo-
lane na konferencji w Bretton Woods w 1944 r. u schytku II wojny $wia-
towej. O ile Bankowi Swiatowemu powierzono misje odbudowy zniszezo-
nej dzialaniami wojennymi Europy, a potem wspierania rozwoju w krajach
biednych, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy miat staé¢ sie instytucjonal-
nym ucielesnieniem nowego tadu monetarno-walutowego i jego gwaran-
tem. Rzeczywistos¢, w ktorej wykuwaly sie koncepcje obu instytucji, byta
radykalnie inna od wyzwan wspolczesnego $wiata. Ojcowie zalozyciele byli
wprawdzie $wiadomi niszczacej sity kryzysow gospodarczych i ich zdolnosci
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rozlewania si¢ poza granice krajow (pamie¢ o wielkiej depresji z 1929 r. byta
wowcezas bardzo silna), ale o szeregu innych probleméw — od wirusowych
choréb zakaznych po cyberterroryzm, o zmianach klimatu nie wspominajac
— nie mieli prawa wiedzie¢ albo uznali je za wykraczajace poza ramy instytu-
cjonalne projektowanego porzadku miedzynarodowego.

Jak zatem radzg sobie Bank i Fundusz? Nasze wywiady przeprowadzone
wewnatrz obu instytucji pokazuja, ze Swiadomos¢ co do zagadnienia GDP jest
znaczna i przenikneta do jezyka, kultury organizacyjnej, PR oraz prowadzo-
nych przez nie badafi. Zwlaszcza Bank Swiatowy skutecznie zinternalizowat
koncepcje globalnych dobr publicznych — pojecie to jest odmieniane przez
wszystkie przypadki w raportach, oficjalnych dokumentach i wypowiedziach
wiadz. Na poziomie retorycznym Bank do perfekeji opanowal tematyke glo-
balnych dobr publicznych, przeczuwajac, zresztg stusznie, ze jest to idea no-
$na i z wizerunkowego punktu widzenia najzwyczajniej pozyteczna. Okazuje
sie jednak, ze operacjonalizacja GDP i zaadaptowanie struktury wewnetrznej
oraz modelu dzialania do radzenia sobie z wyzwaniami globalnymi pozosta-
wiaja wiele do zyczenia. Jeden z prominentnych naukowcoéw zatrudnionych
w Banku okredlit sytuacje jako ,,przesuwanie krzesel na pokladzie Titanica”.
Inny moéwi o ,potiomkinowskim” charakterze przeksztalcenn w Banku zwia-
zanych z GDP. Takie zjawisko mozna obserwowa¢ w Banku, gdzie o GDP
mowi sie duzo, jednak pelniejsze wlaczanie sie¢ w produkcje dobr publicznych
pozostaje na marginesie jego dziatalno$ci. Byly gléwny ekonomista okredlit je
na ,by¢ moze 5%” tego, co Bank obecnie robi.

Gdzie w takim razie nalezy szukaé takich dziatlann wewnatrz Banku?
Inwentaryzacja jego aktywnoéci w tym zakresie i przebrniecie przez gaszcz pro-
duktow, programéw, mechanizmoéw, funduszy, pozycji budzetowych i ,part-
nerstw” nie sg tatwe. Najmniej kontrowersyjng kategorig jest wiedza i wyniki
badan powstajace w lonie instytucji. Jest to klasyczne dobro publiczne, z kto-
rego moga korzystaé wszyscy, zasadniczo bez ograniczen (jedynym ogranicze-
niem jest dostep do internetu i znajomos¢ jezyka, w ktérym publikowane sa
informacje). Wiedza nie jest takze w zaden sposob rywalizacyjna — przykta-
dowo, czytajac raport Doing Business zamieszczony na stronie internetowej
Banku, nie uszczuplamy dla innych zawartych w nim informacji. Nalezy réw-
niez przyznad, ze Bank ma niekwestionowang przewage komparatywna w ge-
nerowaniu wiedzy z obszaru nauk spolecznych, lecz nie tylko. Innym rodzajem
dziatan zaliczanych do produkcji GDP jest administrowanie i sprawowanie
przez Bank pieczy nad kilkoma tysigcami mniejszych i wiekszych funduszy
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powierniczych (tzw. trust funds). Sg to pule srodkéw udostepnianych przez
donatorow bilateralnych i multilateralnych (w tym sam Bank) z przeznacze-
niem na okre§lony cel, np. prowadzenie badan nad rolnictwem tropikalnym
(Consortium of International Agricultural Research Centers — CGIAR) czy
przeciwdzialanie zmianom klimatu (Global Environment Facility — GEF).
Bank twierdzi, ze fundusze w oczywisty sposob $§wiadcza o zaangazowaniu
w produkcje GPD. Czy jednak na pewno? Analiza mechanizmu funduszy po-
wierniczych pokazuje, ze, po pierwsze, Bank najczeéciej jest zaledwie admini-
stratorem tych funduszy, bez wptywu na ich alokacje i wdrazanie, a po drugie,
w kwestii ich zasilania finansowego pozostaje catkowicie na tasce donato-
row. Byla dyrektor Center for Global Development i wieloletnia urzednicz-
ka Banku, Nancy Birdsall, nazywa mechanizm funduszy ,zebracza miska”.
Ostatnim elementem uktadanki sa flagowe produkty Banku Swiatowego,
jakimi sg pozyczki udostepniane krajom czlonkowskim. Argumentuje sie, ze
coraz wieksza cze$¢ tych pozyczek zawiera klauzule odnoszaca sie do jakiegos
wymiaru dobra publicznego (np. srodowiskowa), a cze$¢ skierowana jest bez-
posrednio na programy lub projekty realizujace idee GDP. Tak jest chociazby
w przypadku pozyczki finansujacej budowe przyjaznej srodowisku elektrow-
ni — w takiej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze Bank finansuje dobro, jakim
jest stabilnos¢ globalnego klimatu, tyle ze czyni to w oparciu o pozyczki dla
krajow cztonkowskich. Moze sie zatem wydawaé, ze Bank aktywnie realizu-
je misje dostarczania globalnych dobr publicznych. Dlaczego zatem Nancy
Birdsall nazywa dorobek Banku w tej dziedzinie ,zalosnym”?

Mozliwo$ci w zakresie produkcji GDP sg w przypadku Banku mocno
ograniczone przynajmniej z trzech powodéw: mandatu, partykularnych in-
teresow czlonkow oraz biurokracji i kultury organizacyjnej. Jak wczesniej
wspomniano, Bank zostal powotany w zupelnie innych czasach oraz wypo-
sazony w narzedzia do wypelniania pierwotnej misji — najpierw odbudowy,
potem rozwoju. Podstawowym narzedziem realizacji tej misji jest pozyczka
bilateralna. Bank jest bowiem co do zasady instytucjg pozyczkowa — wypusz-
cza obligacje na rynkach miedzynarodowych i na podstawie zgromadzone-
go kapitalu udziela pozyczek krajom cztonkowskim. W przypadku IDA —
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, agendy Banku — sytuacja ma sie
nieco inaczej (IDA finansuje swoje dzialania na podstawie tzw. cyklicznych
uzupetnien), jednak w dalszym ciggu ostatecznym beneficjentem jest indy-
widualny kraj cztonkowski. Niestety pozyczki, stanowigce trzon dziatalnosci
Banku, nie nadajg sie do udzielania wsparcia na poziomie ponadnarodowym,
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np. dla grupy krajow, czy na wsparcie regionalnego projektu. Struktura ta-
kiej pozyczki ,wielopodmiotowe]”, jej negocjowanie, implementacja oraz
rozliczenie bylyby jesli nie niemozliwe, to bardzo skomplikowane (tak jak
skomplikowane bytoby udzielenie np. pozyczki hipotecznej pieciu rodzinom
chcacym wspolnie wybudowaé dom wielorodzinny). Jest to ograniczenie
techniczne. Inne ograniczenie wyplywa z interesoéw poszczegdlnych czlon-
kow. Panistwa przystepowaly do Banku Swiatowego zasadniczo w celu reali-
zacji wlasnych interesow narodowych (wspieranie rozwoju), a nie po to, by
uczestniczyé w ,wyimaginowanej wspolnocie” (modne ostatnio okreslenie)
walczacej o lepszy swiat dla przyszlych pokolen. Kraje, ktore czesto korzystaja
z pozyczek Banku (tzn. pozyczkobiorcy netto — kraje rozwijajace sie, o niskim
i $rednim dochodzie), nie sg zwolennikami reformy instytucji w kierunku
wiekszego zaangazowania w produkcje GDP. Wiedzg, ze zwazywszy na ogra-
niczone zdolnosci finansowe Banku, realizacja celéw globalnych musiataby
sie odbywa¢ kosztem interesow narodowych, na co nie ma zgody dyrekto-
réw reprezentujacych poszczegdlne kraje. Z nieoficjalnych relacji urzednikow
wyzszego szczebla Banku wynika, ze to kraje najbiedniejsze sa najwiekszymi
przeciwnikami agendy GDP z obawy przed zmniejszeniem budzetu na wspie-
ranie narodowych celéw rozwoju i zasadniczo dgzgq do utrzymania status quo.

Trzecim powodem jest wyksztalcona w trakcie 75 lat istnienia Banku
kultura pozyczkowa i jego rozbudowana biurokracja, ktora paralizuje reformy.
Jak pisze Ngaire Woods'?, biurokracja jest oprocz ,intereséw najsilniejszych
czlonkéw Banku, idei ekonomicznych, mod i ortodoksji” najwazniejszg sitg
ksztattujaca instytucje Bretton Woods i determinujaca ich rozwoj. Jest takze
jedng z najwazniejszych sil blokujgcych zmiany, czego doswiadczajg kolejni
prezesi Banku Swiatowego probujacy dokona¢ jego reorganizacii i odchudze-
nia. Najbardziej widocznym obliczem biurokracji instytucji s3 kadra pracow-
nicza i koszty administracyjne. W Banku Swiatowym zatrudnienie znajduje
ok. 10 tys. 0s6b, co by¢ moze samo w sobie nie stanowi rewelacji, jednak jesli
zestawic te liczbe z wolumenem udzielanych pozyczek, ujawniajg sie juz pew-
ne znieksztalcenia. Devesh Kapur podaje przyktad™ Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB), ktory w 2015 r. udzielit dwa razy wiecej pozyczek niz
Bank Swiatowy, majac szesciokrotnie mniejszy personel.

2 N. Woods, The Globalizers: The IME the World Bank, and Their Borrowers, Cornell University
Press, 2014.

B D. Kapur, Escape from the World Bank, ,,Project Syndicate”, 16 pazdziernika 2015 r., www.project-

-syndicate.org.
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Przez lata swojego istnienia Bank Swiatowy przeszedt liczne zmiany
i przeobrazenia organizacyjne, czesto inicjowane ad hoc, w odpowiedzi na
konkretne zapotrzebowanie i popyt ze strony czlonkéw i zewnetrznych inte-
resariuszy instytucji. Kapur w sposéb poetycki poréwnuje te zmiany do ,sta-
rego okretu”, ktorego kadtub przez ponad siedem dekad obrastat przer6znymi
skorupiakami (ang. barnacles) w postaci przerostow budzetowych i kosztow
transakcyjnych, co ograniczalo predkos$é jego poruszania sie i osiggane wy-
niki. Jesli wzia¢ pod uwage niskie morale personelu Banku Swiatowego,
przejawiajace sie w ,kulturze strachu”, ,wysokiej awersji do ryzyka” oraz ,ka-
tastrofalnym $rodowisku dla podejmowania wspotpracy”, co zdiagnozowaty
zamoOwione wérdd personelu badania ankietowe, okazuje sie jasne, dlaczego
w Banku tak silny pozostaje opor wobec wszelkich zmian, w tym szczeg6lnie
zmian powaznych, polegajacych na reformie mandatu, a przynajmniej zasad-
niczym przegladzie dotychczasowych kompetencji statutowych.

W pewien sposéb niezamierzong konsekwencja zorganizowania mode-
lu Banku Swiatowego wokot pozyczek udzielanych krajom cztonkowskim jest
wytworzenie sie tzw. kultury pozyczania'* lub — ujmujac to bardziej dosadnie
— ,,obsesji kierownictwa Banku na punkcie pozyczania”?®. Problem ten wielo-
krotnie artykutowany byl w przeszlosci, m.in. w tzw. Raporcie Wapenhansa'®
opracowanym w 1992 r. Mimo pewnych zmian w sposobie myS$lenia model
Banku oparty na dwoch filarach — promowaniu pozyczek wsrod czlonkow
(ang. pushing loans) i recyclingu $rodkéw pozyczkowych (ang. moving money)
— pozostaje dominujgcy sitg ksztattujaca kulture organizacyjng wewnatrz in-
stytucji. W rezultacie wolumen udzielonych pozyczek i sSrodkéw pomocowych
pozostaje daleko wazniejszy niz ich efektywno$¢ dla konicowego uzytkownika.
Wewnetrzny system motywacyjny w Banku, polegajacy na osigganiu celow
iloéciowych i promowaniu pracownikéw w oparciu o kwoty udzielonych po-
zyczek, powoduje, ze model ten w dalszym ciggu determinuje, co jest, a co nie
jest mozliwe do zrobienia w zakresie reformy Banku. Kultura pozyczania po-
zostaje zatem istotng barierg zmian instytucjonalnych i prob nadania insty-
tucji innych kierunkéw, wychodzacych poza dotychczasowy model dziatania.

4 W. Easterly, The Cartel of Good Intentions, ,FP”, 11 listopada 2009 t., https://foreignpolicy.com.
15 S. Berkman, The World Bank and the Gods of Lending, Kumarian Press, 2008.

16 \W. Wapenhans, Effective implementation: key to development impact. Portfolio Management Task

Force, September 22, 1992, The World Bank, http://documents.worldbank.org.
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Swiat w czasach zarazy

PODSUMOWANIE

COVID-19 przypomnial nam wszystkim, ze wprawdzie funkcjonu-
jemy na co dzien we wspolnotach narodowych, posiadajacych suwerenne
terytoria z liniami demarkacyjnymi w postaci granic, jednak wszystko to
traci na znaczeniu w obliczu zagrozenia o charakterze globalnym. Wirusy,
zmiany klimatu czy kryzysy finansowe niewiele robig sobie z istnienia granic
i wskutek globalizacji, ktora scalita $wiat i utatwila przeptywy ludzi, towarow
i kapitatu, dotykaja zasadniczo wszystkich jego mieszkanicéw. Obecnie pan-
demia COVID-19 obcigza gléwnie panstwa narodowe, ktore w pojedynke
i w oparciu o wlasne zasoby musza prowadzi¢ wyniszczajacg walke z wiru-
sem. Nie oznacza to jednak, ze na panstwie narodowym ta walka sie konczy.
Zamykanie granic, jakie obserwujemy w wielu krajach, nie jest rozwigzaniem
ani zrbwnowazonym, ani w dluzszej perspektywie odpowiednim — jest nim
za to wspOlpraca miedzynarodowa. Zagrozenia globalne wymagaja bowiem
skoordynowanego dziatania calej spoteczno$ci miedzynarodowej na poziomie
globalnym. W przypadku COVID-19 moze to dotyczy¢ chocby monitoro-
wania zagrozen wirusowych, harmonizacji badan i dostepnosci danych na
temat patogenu, ujednolicania systemdw reagowania, finansowania panstw
bedacych ,stabymi ogniwami”, ktore ze wzgledu na staby stan stuzby zdro-
wia nie sg w stanie zatrzymac wirusa we wlasnych granicach, oraz szeregu
innych dziatan prewencyjnych. Skuteczna walka z pandemia nie moze bo-
wiem ograniczaé sie do obrony przed nig i dziatlan reaktywnych. Powinna
by¢ podejmowana aktywnie poprzez zbudowanie ogélno§wiatowej zdolnosci
radzenia sobie z podobnymi wyzwaniami. Ta z kolei wymaga kolektywnego
wysitku spolecznosci miedzynarodowej i wspolpracy wykraczajacej poza kraj
czy region.

W tym kontek$cie powraca spopularyzowana w latach 90. koncepcja
globalnych dobr publicznych, czyli takich, ktérych korzysci maja charakter
uniwersalny (lub niemal uniwersalny), a wiec moga by¢ konsumowane przez
wszystkich mieszkancéw Ziemi, symultanicznie i zasadniczo bez ograniczen.
Efekty dzialan zwigzanych z wytwarzaniem tych dobr majg réwniez charakter
miedzypokoleniowy — tzn. korzyéci z nich lub koszty zaniechan wykraczaja
poza jedno pokolenie. Aktualnym przykltadem takiego dobra moze by¢ sta-
bilno$¢ epidemiologiczna, ktora stuzy wszystkim, a jednoczesnie jedne kra-
je, nkonsumujac” ja, nie uszczuplajg jej dla innych. O ile jednak krajowe
dobra publiczne sg dostarczane mniej lub bardziej skutecznie przez panistwo
i finansowane z przymusowych podatkéw, na poziomie miedzynarodowym
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dzialania o podobnym charakterze sa daleko bardziej ztozone i wymaga-
ja wiekszego kolektywnego wysitku ze strony roznych aktorow stosunkow
miedzynarodowych.

Wielu badaczy uwaza, ze to organizacje miedzynarodowe, takie jak
Bank Swiatowy, moga wypetni¢ instytucjonalna luke i przeksztalcié¢ sie w do-
stawcow globalnych dobr publicznych z prawdziwego zdarzenia. Niniejszy
tekst pokazuje, ze choc jest to kierunek niewatpliwie pozadany i pod wieloma
wzgledami logiczny, szczegdlnie wzigwszy pod uwage bogaty dorobek organi-
zacji miedzynarodowych i ich liczne przewagi komparatywne, to w $wietle
szeregu ograniczen w postaci mandatu czy biurokracji pozostaje w §wiecie
fikcji politycznej i mySlenia zyczeniowego. Reforma organizacji miedzynaro-
dowych przyblizajgca je do wspomnianego modelu musiataby by¢ niezwykle
radykalna, a na to przez lata nie bylo przyzwolenia ze strony ich czlonkdw,
chronigcych swoje partykularne interesy narodowe lub tkwigcych w instytu-
cjonalnej inercji. By¢ moze kryzys, z jakim mierzy sie wspotczesnie ludzkosé,
postuzy jako katalizator zmian i zacheci panistwa do bardziej aktywnego, ko-
lektywnego dzialania na rzecz bezpieczniejszego i lepszego $§wiata — nie tylko
dla nas wszystkich, ale réwniez dla pokolen, ktore go po nas zamieszkaja.

Niniejszy tekst jest efektem projektu naukowego realizowanego

ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki o nt UMO-2016/21/B/HS5/02047.
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ESEJE I ARTYKULY

A. WESS MITCHELL

AMERYKA, EUROPA
I POWROT RYWALIZACJI MOCARSTW

Wydarzenia z 1989 t. zostang zapamietane przede wszystkim jako rewo-
lucja polityczna i gospodarcza. Upadek komunizmu oznaczal drugi w XX w.
triumf zachodniej demokracji nad jej ideologiczng konkurencija (pierwszym
przegranym byl narodowy socjalizm). Ale rok 1989 byt takze geopolitycznym
punktem zwrotnym — kulminacja trwajacej prawie stulecie walki miedzy po-
tega morska Atlantyku a potega ladowa Eurazji. Rozszerzajac wplywy USA
w glab Europy, wydarzenia z 1989 r. stworzyly warunki dla zjednoczonych
Niemiec do wspélistnienia wraz z niezaleznymi narodami Europy Srodkowej
w ramach stabilnej réwnowagi sil. Podczas gdy Rosja powrocita do granic
podobnych do zajmowanych przez nig ostatnio w XVII w., Zachod stwo-
rzyt niespotykang dotad site, wspolng przestrzen strategiczng od Karpat po
Kalifornie, pozbawiong konkurenta, ktory moglby rzuci¢ wyzwanie jej domi-
nujacej pozycji.

Aby doceni¢ i w pelni zrozumie¢ geopolityczne znaczenie 1989 r., warto
porownaé nowg rzeczywisto$¢ z dwoma poprzednimi porzadkami, ktore zro-
dzity sic w XX w. z powojennych zgliszczy. Chodzi oczywiscie o wydarzenia
1919 i 1945 1. Pierwszy tad, utworzony w Wersalu, probowal powstrzymaé
jednocze$nie potegi niemiecka i sowiecka, tworzac pas niezaleznych panstw
narodowych na catej wschodniej granicy Europy, uwzgledniajac w tym po-
zostalosci starozytnych imperiow, ktore przez wieki rzadzity tym regionem.
Eksperyment sie nie powiddl, gdyz Ameryka odmoéwita zagwarantowania

A. WESS MITCHELL, BYEY ZASTEPCA SEKRTETARZA STANU USA DS. EUROPEJSKICH I EURO-
AZJATYCKICH. OBECNIE WICEPRZEWODNICZACY CENTER FOR EUROPEAN PoLICY ANALYSIS
(CEPA) ORAZ DYREKTOR MARATHON INITIATIVE

2 (81) 2020

89



A. Wess Mitchell

90

bezpieczenstwa nowym panstwom i gwaltownie wycofala sie ze spraw europej-
skich. Francuskie starania o stworzenie czego$ na ksztalt pierwszego NATO
poprzez sponsorowanie tzw. Malej Ententy byly niewystarczajgce. Zrodzone
z traktatu wersalskiego glownie male ,panstwa sezonowe” (Saisonstaaten)
stanowily cele zbyt kuszace i zbyt odlegle od linii Maginota, aby oprze¢ sie
Niemcom i Rosji. W rezultacie doszto do wybuchu II wojny $wiatowe;.

Porzadek $wiata po 1945 r., ktory rodzit sie w Jalcie i Poczdamie, pro-
bowat opiera¢ tad na podziale, a nie na strefach buforowych, jak poprzednio.
Stworzenie w Europie dwoch zbrojnych obozéw stanowilo pierwsze trwale
rozwigzanie kwestii Niemiec, ktore przez zjednoczenie w 1871 r. doprowa-
dzily do bankructwa starej europejskiej rownowagi sit. Gdyby ocenia¢ pojat-
tanski porzadek, stosujac kategorie stabilnosci i trwato$ci, mozna by uznag,
ze odnidst swoisty sukces. Bylo to skutkiem amerykanskiej decyzji o zajeciu
pozycji mocarstwa europejskiego, zainwestowaniu w odbudowe gospodarki
i instytucji Europy, oraz o stalym rozmieszczeniu wlasnych sit na kontynen-
cie. Uzyskana stabilnoé¢ byta jednak krucha, obejmowata liczne konfrontacje
i wojny zastepcze, z ktorych wiele moglo przerodzi¢ sie w konflikt nuklear-
ny. Wszystko to wymagalo zachowania cigglej czujnosci i ponoszenia kosz-
tow przez amerykanskich podatnikow, a dla uwiezionych narodéw Europy
Wschodniej oznaczato podporzadkowanie sie kolektywistycznemu rezimowi,
ktorego zlo znacznie przewyzszylo wszystko, co byto im znane w czasach sta-
rych imperiéw.

Geopolityczne skutki zdarzeni z 1989 r. nalezy ocenié na tle dwoch po-
przednich prob utozenia tadu europejskiego. W poréwnaniu z porzadkiem po
1919 r. rzeczywisto$¢ pozimnowojenna trwa juz dziesie¢ lat dluzej i zapewnita
narodom Europy Srodkowej wieksza swobode w ramach sfederalizowanej eu-
ropejskiej architektury politycznej i bezpieczenstwa, ktdra obejmuje Niemcy
wraz z ich zachodnimi i wschodnimi sgsiadami. W poréwnaniu z porzadkiem
po 1945 r. trwa krocej (30 lat w pordwnaniu z 44), jednak zapewnia jedno-
czes$nie wieksza stabilno$¢, bez podzialéw i cigglego zagrozenia wojng, wiecej
swobdd i dobrobytu liczniejszym niz wczes$niej grupom. Tam, gdzie 1919 r.
przyniost nowg, ale efemeryczng niezaleznoé¢ kosztem stabilnosci, a 1945 .
oferowal kruchg stabilnos¢ kosztem wolnosci, porzadek po 1989 r. po raz
pierwszy zapewnia catej Europie zaréwno stabilnos¢, jak i wolnosé.

2 (81) 2020




Ameryka, Europa i powr6t rywalizacji mocarstw

POWROT RYWALIZACJI MOCARSTW

Porzadek wprowadzony po 1989 r. opieral sie na zalozeniach, ktore nie
byty obecne w 1919 r. ani w 1945 r., a ktore sg wspolczesnie podawane w wat-
pliwos¢. Podstawg byl niekwestionowany prymat Ameryki, ktory pozwolit
Europie i znacznej cze$ci Azji rozwing¢ sie w duzej mierze bez tradycyjnych
naciskow geopolitycznych. Przyjeto zalozenie, zgodnie z ktorym w sprzyjaja-
cym otoczeniu globalizacja utoruje droge do nowego $wiata pozbawionego
granic, gdzie czynniki geograficzne i konkurencja miedzy panstwami, ktore
zdominowaly XX w., zostang w duzej mierze wyeliminowane, o ile nie catko-
wicie usuniete.

W ciggu ostatnich kilku lat rzeczywisto$¢, na podstawie ktorej ukon-
stytuowal sie porzadek po 1989 r., zmienita si¢ dramatycznie. Jak wskazano
w Strategii bezpieczeistwa narodowego z 2017 . (National Security Strategy,
NSS) i Strategii obrony narodowej z 2018 r. (National Defense Strategy, NDS),
rywalizacja mocarstw ujawnila sie ponownie jako czynnik nadajacy ton po-
lityce miedzynarodowej. Chiny — wschodzgca potega, wyposazona w $rodki
gospodarcze stuzace do cigglego kwestionowania zachodniej sity militarne;
i technologicznej — po dziesiecioleciach strategicznej sennosci przystapily do
dzialania na globalng skale. Rosja, choé nie dysponuje podobnymi zasobami,
odrodzita sie ze zmodernizowanym wojskiem, zdolnym do agresji wobec s3-
siadow i projekciji sity daleko poza rosyjskimi granicami. Oba panistwa sg au-
torytarne, realizujg hybrydowe modele polityczno-ekonomiczne, wybidrczo
korzystaja z dobrodziejstw wolnych rynkéw, réwnolegle tworzac scentralizo-
wane systemy represji i kontroli.

Pojawienie sie rywali, po raz pierwszy od upadku Zwigzku Radzieckiego
tak silnych i licznych, niesie za sobg wazne implikacje dla potegi Stanow
Zjednoczonych i ich relacji z Europa. Zasadniczo oznacza to koniec korzyst-
nych uwarunkowan zewnetrznych, na ktorych polegata Europa, budujac swoj
polityczny i gospodarczy tad po 1989 r. Amerykanska potega, ktora od 70 lat
chroni Europe, jest teraz bardziej niz kiedykolwiek w najnowszej historii ob-
cigzona militarnie i dyplomatycznie. Musi mierzy¢ sie z wyzwaniami stawia-
nymi jej przez dwoch glownych rywali (z ktorych jeden planuje w ciggu de-
kady zréwnac swoj budzet obronny z amerykanskim), a takze przez trzeciego
przeciwnika regionalnego (Iran), ktoérzy zagrazajg jej interesom i sojusznikom
w miejscach tak odleglych jak Morze Baltyckie, Morze Potudniowochinskie
czy Zatoka Perska. Ameryka musi poradzi¢ sobie z tymi problemami, dyspo-
nujac zaledwie ok. potowg bogactwa, w ujeciu wzglednym, ktore posiadata
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w 1950 r., pieciokrotnie wiekszym dtugiem niz w 1989 r. (22 bln dol. w po-
réwnaniu z 4 bln) oraz biorgc pod uwage sojusznikdéw europejskich i azja-
tyckich, ktorzy utrzymuja $rednio znacznie mniejsze naklady obronne niz
podczas zimnej wojny.

Roszady w ukladzie sil ujawnily powazna wade zalozenia lezacego
u podstaw porzadku po 1989 t., jakoby globalizacja miata wyhamowa¢, a tak-
ze nawet catkowicie zniwelowac skutki weze$niejszej geopolityki. Teze te uza-
sadniano pogladem, ze instytucje miedzynarodowe zwieksza bezpieczenstwo
Zachodu poprzez wplyw na jego rywali, co z kolei wynikalo z przekonania,
ze liberalizacja powojennych Niemiec i Japonii zostanie do pewnego stopnia
powtorzona w Rosji i Chinach. Oczekiwania te nie zostaly jednak spetnione.
Rosja poradziecka odrzucila postulaty przyswojenia zachodniego porzadku
i skoncentrowala energie na ekspansji wojskowej. Chiny wykorzystaly inte-
gracje z miedzynarodowym systemem handlowym, aby pozyskaé zachodnia
technologie, zmodernizowac i rozwing¢ zdolnosci militarne, jednoczesnie sku-
tecznie izolujgc system polityczny od wszelkich naciskow liberalizacyjnych.

Druga czes¢ tezy o globalizacji zaktadala, ze wplynetaby ona na zwiek-
szenie poziomu bezpieczeistwa Europy poprzez scalanie europejskich su-
werenno$ci. Asumpt ku temu istnial juz w czasie zimnej wojny, znoszenie
suwerennoéci zawsze bylo jednak utrzymywane w pewnych granicach przez
geopolityke, w tym wypadku przez rozbiezne interesy samych Europejczykow
(przyktad Charles’a de Gaulle’a) oraz przez fakt, ze panstwa byly najbardziej
naturalnym i niezawodnym czynnikiem mogacym stawié¢ opdr Zwigzkowi
Radzieckiemu, m.in. za posrednictwem sojuszy (np. NATO). Dopiero po
1989 r. popularno$¢ zyskato dazenie do glebszej integracji, poczynajac od
traktatu z Maastricht i przyjecia podstaw dla wspolnej waluty. Zaktadano,
ze w zglobalizowanym $wiecie ponadnarodowa konstrukcja skuteczniej za-
pewni korzy$ci (wolny handel, wzrost gospodarczy, zarzadzanie granicami),
niz moglyby to osiggna¢ poszczegdlne panstwa lub tradycyjnie pojmowana
wspoOlpraca miedzy nimi.

Powyzsza hipoteza zostala poddana weryfikacji w obliczu szeregu kryzy-
sow. Recesja w strefie euro w 2009 r. pokazala, ze instytucje gospodarcze UE,
ktore stymuluja polityke monetarng na korzys$¢ najwiekszych krajow-ekspor-
terow, oraz brak narzedzi zapobiegajacych ,przegrzaniu” gospodarek peryfe-
ryjnych, ujawnily podatng na kryzysy nature systemu. Zalew migrantow, kto-
rego Unia dos§wiadczyta w 2014 r., wzbudzit watpliwosci Europejczykéw co do
gotowosci lub zdolnosci UE do zabezpieczenia granic wspolnoty. Przecigzenie
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poszczegdlnych panstw spowodowane naptywem milionéw gléwnie mtodych
mezczyzn z Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej sprawito, ze wiele stolic
zignorowalo UE i wskrzesilo dawne granice panstwowe.

Warto zauwazyé, ze wzrost zainteresowania europejskich odbiorcow
zwiekszeniem odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym pojawil sie w na-
stepstwie tych kryzysow, ktore zakwestionowaly zasadniczy zakres wartosci
przy$wiecajacych UE po 1989 r. Oczekiwanie zmian pojawilo sie najpierw
i najwidoczniej (cho¢ nie tylko) w regionach najbardziej narazonych na kry-
zysy, na wschodnich i potudniowych rubiezach Europy. Ich rezultatem sta-
lo sie pragnienie powrotu do suwerennosci w tych obszarach polityki, ktore
najbardziej wplywaja na bezpieczenstwo obywateli, a takze dazenie do de-
mokratycznego oddzialywania na te wlasnie sfery odpowiedzialnoéci rzadow
narodowych. Nalezy doda¢ takze element kulturowy, czyli pragnienia duze;
czesci obywateli Zachodu do zachowania elementow tozsamoéci narodowej,
znajdujacych sie pod zwiekszong presja zmian demograficznych i masowej
migracji, a zaniedbanych przez glowne partie polityczne. Taka sytuacja data
Chinom i Rosji wiele okazji do poszerzenia wptywow politycznych i gospodar-
czych w panistwach Unii, tworzac jednocze$nie pokuse dla krajowych partii
politycznych do nasladowania modelu chinsko-rosyjskiego. Rezultatem jest
stale przypominajace o sobie wyzwanie, jakie z wnetrza zachodniej struktury
politycznej (integracja) i geopolitycznej (sojusze) rzucane jest tadowi powsta-
lemu po 1989 r.

Podsumowujac, mozemy powiedzie¢, ze miedzynarodowy porzadek zbu-
dowany po 1945 r. i rozszerzony po 1989 . jest zagrozony zaréwno zewnetrz-
nie, przez rywali, ktorzy staja sie silniejsi (Chiny) i w duzej mierze nieogra-
niczani przez miedzynarodowe instytucje (Chiny i Rosja); oraz wewnetrznie,
przez schizmy powstate na Zachodzie w reakcji na niepowodzenia globaliza-
cji. W obu przypadkach struktury powstale we wcze$niejszej erze nie odpo-
wiadajg rzeczywisto$ci. W ujeciu polityki miedzynarodowej wystepuje zasad-
nicza roznica miedzy instytucjami powstatymi po 1945 r. a realiami relacji
miedzy panstwami. Natomiast w ujeciu poszczegdlnych panstw to, co oddzie-
la znaczng cze$¢ zachodniej elity rzadzacej od jej elektoratu, mozna nazwac
przepascia. Analogiczne niedopasowanie charakteryzowalo schytkowy okres
porzadku po 1815 r. (wzrost znaczenia Prus, poczatek ruchoéw narodowych
i upadek systemu metternichowskiego) oraz po 1919 . (odbudowanie potegi
Niemiec, pojawienie sie radykalnych ruchow lewicowych i prawicowych oraz
upadek systemu Ligi Narodow).
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Podobna zmiana trwa réwniez dzi$. Niebezpieczenstwo polega na tym,
ze wylaniajacy sie sp6r miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi rozwija
sie tak jak wiekszo$¢ wezesniejszych rywalizacji wielkich mocarstw i prze-
istacza si¢ w konfrontacje — tzw. putapke Tukidydesa. Prawdopodobne jest
tez, ze Chiny, stopniowo zdobywajac narzedzia wplywu, beda przeksztalca¢
reguly systemu miedzynarodowego na swojg korzyé¢. Dodatkowo gotowosé
Rosji do prowadzenia rewizjonistycznej polityki, przy jednoczesnym akcep-
towaniu ryzyka plyngcego z takich zachowan, zwieksza szanse realizacji obu
niebezpieczenistw. Rosja nieustannie bada granice cierpliwosci USA i ich so-
jusznikow (w tym poprzez podsycanie wewnetrznych podziatow), oczekujac
na moment, gdy wzrost znaczenia i potegi Chin umozliwi doprowadzenie do
rozwigzan korzystnych dla niej. W takiej rzeczywistosci nietad w strukturach
Zachodu jest nie tylko niekorzystny, ale takze niebezpieczny, poniewaz ozna-
cza nieuchronne uposledzenie zdolnosci i do wptywania, i do odstraszania.
Zachod nie bedzie wiec w stanie ksztaltowac chinskich i rosyjskich zachowan
wlasnie teraz, na poczatku stulecia, kiedy wzgledna sita Zachodu pozostaje
znaczaca, a dekady powojennych inwestycji w jego spdjnoéc i site powinny
przynosi¢ owoce.

NOWE PODEJSCIE DO STRATEGII ATLANTYCKIE]

Skuteczna polityka zagraniczna zaczyna sie od ustalenia najwazniejsze-
go czynnika zewnetrznego, wplywajacego w najwiekszym stopniu na bezpie-
czenstwo i dobrobyt panstwa. Dla Stanow Zjednoczonych w XX w. czynni-
kiem tym byly Niemcy, pdzniej Rosja, dzisiaj natomiast sg nim Chiny, ktérych
jednak, w przeciwienistwie do wezes$niejszych rywali, nie mozemy przescignac
w wydatkach. Panistwo to zdaje sie by¢ na dobrej drodze, by stac sie silniej-
sze gospodarczo i bardziej zaawansowane technologicznie niz caly Zachod.
Musimy zatem postepowaé dwutorowo: (1) zachecajac Chiny do utrzymania
pokojowego wzrostu (to znaczy priorytetowo traktujgc wzrost gospodarczy
nad wzrostem wojskowym), nie ostabiajac odstraszania Rosji, oraz (2) przy-
gotowujac naszg gospodarke i sojusze na warunki dtugotrwalej konkurencji
z tymi panstwami.

Oba cele wymagajg wiekszego poziomu spojnosci Zachodu niz ten,
z ktorym mamy do czynienia obecnie. Spojno$¢ w kazdym sojuszu opiera sie
na niepisanej umowie: bezpieczenstwo w zamian za wplywy. Jest to dzisiaj
tak samo prawdziwe, jak w czasach Symmachii Delijskiej. Ameryka, jako
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najsilniejszy cztonek Sojuszu, musi przez caly czas zapewnia¢ o swojej niepod-
wazalnej gotowosci i zdolnosci do obrony Europy, zgodnie z art. 5. Traktatu
polnocnoatlantyckiego. Amerykanscy sojusznicy i rywale w innych regio-
nach stale obserwuja, w jaki sposob traktujemy Europe, a nasze zachowanie
stanowi barometr oceny strategicznych intencji wobec reszty §wiata. Ze stro-
ny Europy sp6jnosé Sojuszu wymaga jasnosci, ze nie nastgpi strategiczne i
gospodarcze dostosowywanie sie do woli Chin czy Rosji, niezaleznie od tego,
czy mialoby przyjaé charakter aktywny, czy bierny.

Spojnosé musi wykraczac poza sfere deklaracji, wymaga takze faktyczne;j
zdolnosci do odparcia rywali. Zachdd jako calo$é musi dysponowac sita, by
w nadchodzacych latach utrzyma¢ bezpieczenistwo i niezalezno$é w sytuacii,
gdy wszystko zaczyna sie od gospodarki, podobnie jak w poprzednich, dwu-
dziestowiecznych zmaganiach. Warunkiem skuteczno$ci racjonalnej relacji
gospodarczej z Chinami, ktora pomoze unikngé ,,putapki Tukidydesa”, bedzie
ekonomiczna jednos¢ Zachodu. Ostatecznym celem powinno by¢ efektywne
wykorzystanie gospodarek Ameryki, Europy i sprzymierzonych z nimi panistw
azjatyckich w celu uzyskania znacznie silniejszego efektu geopolitycznego niz
obecny. Dzieki temu Zachdd bedzie zdolny zmusi¢ Chiny do porzucenia do-
tychczasowych, skandalicznych praktyk handlowych. Poniewaz zjednoczony
front zachodni moze zosta¢ zbudowany wokot rozszerzonej atlantyckiej strefy
wolnego handlu, bedzie wymaga¢ od Ameryki i UE likwidacji roznic w tej
dziedzinie. Dla USA bedzie to oznacza¢ uregulowanie uméw handlowych,
aby nadac priorytet wspolnym dzialaniom wobec Chin. W przypadku UE be-
dzie to wymagac wiekszej gotowosci do obnizenia pozostatych barier celnych,
pozacelnych i regulacyjnych. Beda to dzialania trudne politycznie, ale w epo-
ce zmagan mocarstw konieczne dla zapewnienia Zachodowi odpowiednie-
go zaplecza do utrzymania wzrostu gospodarczego i zdolnosci do rywalizacji
z nieustannie umacniajaca sie gospodarka Chin.

W zwigzku z tym Zachod musi powaznie potraktowad strategiczng kon-
kurencje w dziedzinie nowych technologii. We wszystkich trzech dwudzie-
stowiecznych rywalizacjach Zachod zwyciezyt, poniewaz utrzymat decyduja-
cq przewage techniczng nad konkurentami. Jest to réwnie istotne w epoce
sztucznej inteligencji, jak bylo w czasach drednotéw. Tendencje demogra-
ficzne sprawiaja, ze Zachod ma pilng potrzebe zapewnienia statego wzrostu
wydajnosci, co wymaga nieustannego wdrazania innowacji. Wyzwanie dla
Ameryki polega na jej polozeniu miedzy merkantylistycznymi Chinami, ktore
kradng amerykanskie technologie, a Europa, ktora czesto wydaje sie przede
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wszystkim zainteresowana opodatkowaniem i regulacja nowych rozwigzan.
Podobnie w handlu — europejscy przywddcy powinni wzigé pod uwage dtu-
goterminowe geopolityczne konsekwencje swoich dziatan. Europa walczyta
o stworzenie srodowiska sprzyjajacego innowacjom w tych obszarach, glow-
nie ze wzgledu na podejécie regulacyjne, ktore zniecheca do podejmowania
ryzyka i utrudnia dostep do zbioréw danych niezbednych do przyspieszenia
procesOw uczenia maszynowego. Jak wynika z ostatniego raportu komi-
sji ds. sztucznej inteligencji (National Security Commission on Artificial
Intelligence), Zachod pozostaje w tyle w obszarach takich jak 5G, obliczenia
kwantowe, robotyka i nanotechnologia. USA i UE muszg pilnie opracowac
wspolng strategie odwrdcenia tych trendow oraz poglebié¢ wspotprace w celu
utrzymania przewagi w dziedzinie energii atomowej, tak jak mialto to miejsce
podczas zimnej wojny.

Wysitki moga obejmowaé wypracowanie wspolnych standardow re-
gulacyjnych w zakresie nowych technologii, powstanie ponadpanstwowych
inwestycji w badania i rozw6j w kluczowych dziedzinach oraz uzgodnionego
podejécia do zarzadzania danymi w celu zapewnienia wiekszych, zbiorczych,
wewnetrznych baz danych.

Formutujac ten szerszy program z my$lg o Chinach, USA i Europa po-
winny utrzymaé struktury stworzone w celu zabezpieczenia sie przed Rosja.
Spelnienie zobowigzania ze szczytu NATO w Walii (co najmniej 2% PKB
przeznaczanych na wydatki zwigzane z obronnos$ciag) nalezy pojmowaé jako
niezbedne minimum. Europa potrzebuje inwestycji infrastrukturalnych i ewo-
lucji zarbwno w ramach NATO, jak i w narodowych sitach zbrojnych panstw
wschodniej flanki — jest to konieczne do realizacji zalozen przedstawionych w
Narodowej strategii bezpieczenistwa USA. Trzeba, by w sytuacji konfrontacji
militarnej Rosja liczyla sie z eskalacja, na ktérg sama musiataby sie zdecy-
dowa¢. W ten sposdb mozna pokrzyzowaé jej plany wymuszenia pewnych
dziatan poprzez prowadzenie ograniczonego konfliktu. W szerszym, global-
nym kontekscie taka postawa europejskich sojusznikow jest tez konieczna,
by pokaza¢ gotowosé¢ cztonkow NATO z Europy do odstraszania Rosji, row-
niez w obliczu zwiekszonego zainteresowania USA sprawami azjatyckimi.
Sukcesy Zachodu w minionych konfrontacjach polegaty na jego zdolnosci
do izolowania gléwnego niebezpieczenistwa (w 19141 1941 r. to Niemcy staly
sie wrogiem, nie Rosja; w zimnej wojnie Rosja zamiast Chin). Obecnie od-
ciggniecie Rosji od Chin zdaje sie mato prawdopodobne, mimo to Zachod
powinien nadal, oczywiScie w zgodzie ze swoimi interesami i warto$ciami,
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poszukiwaé mozliwoéci dialogu, np. w obszarze strategicznej stabilnosci
i kontroli zbrojen. Patrzac wstecz, wazne jest, aby pokazaé, ze powodzenie
agresywnej rewizji przeprowadzonej przez stabszg z dwoch wrogich sit jest nie-
mozliwe. Fiasko stanowczego postepowania z Wtochami w latach 30. XX w.
umozliwilo rozwoj agresywnego charakteru Niemiec i Japonii w konicu tejze
dekady. Dlatego wiasnie Zachod powinien znalezé w sobie wieksza zdolno$¢
do konwencjonalnego odstraszania Rosji, podczas gdy USA muszg odzyskac
korzysci wynikajace ze zdolnosci jadrowych zaniedbanych w ciggu ostatnich
lat, w ktorych Rosja i Chiny modernizowaly swoj potencjat atomowy, co opi-
suje ,,Nuclear Posture Review”.

Powinni$my jednoczes$nie skupi¢ uwage naszej dyplomacji na po-
wstrzymywaniu Chin przed ingerencja w sprawy Europy. Glebokie pietno,
jakie Chiny i Rosja juz odcisnely w Europie Srodkowej, na Batkanach i we
wschodniej czesci Morza Srodziemnego, nie wspominajac o wielu wiekszych
krajach zachodnich, jest pod pewnymi wzgledami grozniejsze niz wyzwanie
sowieckie. Wynika to z uwiktania kwestii ideologicznych w interesy gospo-
darcze i swoistego kuszenia autorytarnym modelem eurazjatyckiej wtadzy.
Taka sytuacja byta czesciowo mozliwa dzieki gotowosci naszych rywali do po-
$wiecenia wiekszych zasobow dyplomatycznych oraz wiekszej uwagi stabszym
krajom 1 instytucjom politycznym oraz dzieki mechanizmom korupcji, ktore
doskonale nadaja sie jako narzedzia penetracji Zachodu. Dzialo sie to przy
jednoczesnym zaniedbaniu przez zachodnie dyplomacje wymienionych ob-
szarOw i w sytuacji powstatej przez to prozni, ktérg wypetnili nasi rywale. Aby
przeciwdziata¢ temu trendowi, Zachod bedzie musiat intensyfikowa¢ stara-
nia, by wywiera¢ pozytywny wplyw na procesy polityczne. Jest wskazane, by
przyjrzec sie dziataniom USA podczas zimnej wojny, kiedy udawato sie taczy¢
dzialania na rzecz demokracji z gotowos$cig do wspotpracy z panstwami, ktore
odbiegaly od tego modelu (Hiszpania, Portugalia, Grecja i Turcja). W ten
sposOb, utrzymujac te panstwa w orbicie wptywow Zachodu, Ameryce udato
zniwelowac sowieckie wplywy w wielu panstwach. Zach6d musi zmobilizo-
wac sie do energicznych wysitkéw dyplomatycznych w dziedzinach handlu,
dyplomacji publicznej, wspolpracy energetycznej, wsparcia dzialan antyko-
rupcyjnych oraz do przedstawienia realnej alternatywy dla chinskich ofert
finansowych.

Zagadnieniem wspolnym tych obszarow (gospodarka, technologia, bez-
pieczenstwo) jest konieczno$¢ powaznego potraktowania rywali przez Zachod.
Przez prawie trzy dekady postrzegaliémy $wiat jako stale rozszerzajaca sie
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strefe pokoju, w ktorej rzeczy trwale — geografia, historia i zasoby — przestaty
mie¢ znaczenie. Powrdt rywalizacji mocarstw powinien zmotywowac nas do
refleksji nad oceng priorytetow zachodniej polityki zagranicznej, koncentru-
jac sie na zatozeniu, ze rozpoczynamy dlugoterminowe zmagania. Teraz, bar-
dziej niz kiedykolwiek, jednoczenie sie potencjatow panstw Zachodu bedzie
potrzebne dla zagwarantowania nam bezpieczenistwa, niezaleznosci i idealow,
w ktore wierzymy.

Zadanie to wplynie na koniecznos$é zachowania swoistej kombinacji
najbardziej uzytecznych aspektéw porzadku zbudowanego po 1945 r. oraz
tworczej rewitalizacji tych elementéw, ktore nie przystajg juz do rzeczywisto-
$ci politycznej. Rozpoczynajaca sie epoka bedzie mniej niz minione okresy
wyrozumiata wobec pychy i nieswiadomosci. Powinnismy wyciagnac¢ lekcje
z dotychczasowych sukcesow Zachodu, zwlaszcza jesli ich rezultaty z dzisiej-
szej perspektywy wydaja sie oczywiste.

Z jezyka angielskiego przelozyt Andrzej Dabrowski.
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EUROPA ZJEDNOCZONA I WOLNA:
MISJA WYPEELNIONA
CZY NIEDOTRZYMANA OBIETNICA?

Wielkie projekty porzadkujace swiat, poczawszy od Krolestwa Bozego,
przez idealistyczne koncepcje prezydenta Wilsona, az po ,,Europe zjednoczona
i wolng” George’a H.W. Busha, zawsze byly zawieszone gdzie$§ miedzy teorig
a praktyka stosunkéw miedzynarodowych. Bledem byloby jednak traktowac
te wspaniale wizje jako spdjne plany polityczne. Zawarte w nich oczekiwania
mialy charakter ogélny, co sprawia, ze kazda proba ich oceny musi prowadzi¢
do rozczarowania, a nie poczucia satysfakcji. Probom oceny wielkich wizji nie
stuzy tez zbyt dostowne traktowanie szczegdtow oraz nieuwzglednianie uply-
wu czasu lub kontekstu, w ktorym zostaly pierwotnie sformutowane.

DZIEDZICTWO BUSHA

Pozimnowojenna koncepcja ,Europy zjednoczonej i wolnej”, przed-
stawiona przez prezydenta USA George’a H.W. Busha w przemoéwieniu
w Mogungcji 31 maja 1989 r., byla symbolicznym poczatkiem promowanego
przez USA projektu politycznego integracji europejskiej. Koncepcja ta opie-
rala sie na kilku statych zasadach: wspotpracy, respektowaniu ustalonych
norm oraz wsparciu reform i transformacji wschodniej cze$ci kontynentu bez
antagonizowania Rosji. Dla wielu os6b o§wiadczenie prezydenta USA byto
wyraznym znakiem kornica zimnowojennego podziatu na Wschod i Zachaod,
z jego roznicami ideologicznymi, politycznymi i gospodarczymi; podziatu
zwigzanego przede wszystkim z brakiem wolnosci wyboru dla narodow zyja-
cych po wschodniej stronie zelaznej kurtyny.

Niewiele osob pamieta, ze przemowe Busha w Moguncji poprzedzilo
jego przemdéwienie w Hamtramck w stanie Michigan z 17 kwietnia 1989 r.

RoBerT KUPIECKI, HISTORYK, POLITOLOG, ZAWODOWY DYPLOMATA
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Zawierato ono idee zalozycielska pozniejszej koncepcji ,,Europy zjednoczonej
i wolnej”. Znalazla sie ona w stwierdzeniu, ze zimna wojna nie zakonczy sie
bez przywrdcenia wolnosci w Europie Srodkowej i przezwyciezenia ,niena-
turalnego podziatu Europy”. Bush wspomnial takze, ze Stany Zjednoczone
,hie akceptuja stref wplywow, ktore pozbawiaja suwerenne narody ich praw”.
Wspotautor tego przemowienia, Daniel Fried, stusznie zauwaza, ze bylo to
wyrazne odrzucenie ,realistycznej” tradycji polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych z czaséw zimnej wojny, ktoéra de facto uznala sowiecka strefe
wplywow!.

Zachodnim obserwatorom moglo to przypomina¢ powrdt do pryncy-
pialnej polityki Wilsona lub Reagana, ale dla mieszkaticow Europy Srodkowej
stowa 41. prezydenta USA, niezaleznie od tego, jak doszlo do ich sformuto-
wania, zabrzmialy jak koniec Jalty — porozumienia postrzeganego jako zdra-
da Wschodu przez Zachéd lub kleska zachodniej polityki w konfrontacji z so-
wieckim totalitaryzmem?. Bush wyraZnie nawigzywat do spuécizny Woodrowa
Wilsona, ktory bronit porzadku $wiatowego opartego na odrzuceniu wojny
jako srodka rozwigzywania sporow, poszanowaniu praw narodéw i wspolne;
instytucji strzegacej tych zasad.

Po 81 latach jego nastepca zaproponowal uzupetnienie tej wizji kon-
cepcja zakorzeniona w potrzebach nowego $wiata wylaniajacego sie po za-
koniczeniu zimnej wojny. Jego adresatem byta sama Europa — podzielony kon-
tynent, zrodto dwoch wojen §wiatowych i front centralny zimnej wojny, ktéra
wlasnie przechodzita do historii. Obie koncepcje, skierowane w przysztose,
wyrazaly amerykanski punkt widzenia, ktory mial sta¢ sie programem dla
,wolnego $wiata”.

Zamiarem Busha bylo przedstawienie nowej, dalekosieznej wizji wspol-
nej przysztosci narodow Wschodu i Zachodu, ktoéra nie bytaby ani prosta
projekcja interesow Stanow Zjednoczonych czy Rosji, ani zadnym utomnym
kompromisem miedzy wolnoscig a uciskiem. W tym sensie, jako sugestia aka-
demicka, do celow dalszej dyskusji proponuje nada¢ Bushowskiej wizji okre-
§lenie ,,dziedzictwo Busha”.

Byta sekretarz stanu Hillary Clinton stusznie zauwaza w swojej ksigzce
Hard Choices (,,Irudne wybory”) z 2014 r., ze ,wizja Europy zjednoczonej,

' D. Fried, The United States and Central Europe in the American Century, University of Warsaw,
2019), s. 52.

2 Doskonata analiza znaczenia porozumien z Jalty, zob. Z. Brzezinski, The Future of Yalta, ,,Foreign

Affairs”, zima 1984/1985, s. 277-302.
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wolnej i spokojnej byta celem kazdej administracji USA od konca zimnej
wojny. U podstaw lezalo przekonanie, ze narody i panistwa mogg wyjs¢ poza
stare konflikty i wspolnie budowaé spokojna i dostatnia przysztosé”. Jej sto-
wa podkreslajg dwa wymiary tej koncepcji. Pierwszy stanowil wazny element
programu organizujacego stosunki miedzynarodowe, ktéry pomagat zakotwi-
czy¢ potege USA w nowym, bardziej kooperatywnym europejskim porzadku
po zimnej wojnie. Drugi odnosil sie do kluczowe;j strategii i aksjologicznych
zalozen polityki USA, ktora pozwalala na zredefiniowanie relacji z kraja-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze szeroko pojetych stosunkéw
transatlantyckich.

Biorac pod uwage zmiane uwarunkowan strategicznych po zakoncze-
niu zimnej wojny, takie dzialania mozna postrzega¢ jako modernizacje tzw.
wielkiej strategii amerykanskiej (grand strategy), ktorej wymiar europejski od
lat 40. XX w. byl oparty na trzech filarach: po pierwsze, na transatlantyckiej
spolecznosci zorientowanej na bezpieczenstwo, w duzej mierze finansowanej
przez Stany Zjednoczone, dziatajacej w oparciu o wspdlne interesy i wspolng
ocene zagrozenia; po drugie, na wspdlnocie o liberalnym modelu gospodar-
czym i warto$ciach demokratycznych, ktore na przestrzeni lat staly sie pod-
stawowymi elementami procesu globalizacji; i po trzecie, na relacjach USA
z europejskimi sojusznikami bedacymi pochodng amerykanskiej polityki glo-
balnej. Projekt uwzgledniajacy te parametry mial by¢ kontynuowany takze
po upadku §wiata dwubiegunowego.

Wizja Busha byla jasna i prosta, oferujgca $wieza perspektywe poli-
tyczng po trwajacej cztery dekady konfrontacji dwoch swiatow. Optymizm
wyrazony w deklaracjach 41. prezydenta Stanéw Zjednoczonych stal w wy-
raznym kontrascie do rozmytych koncepcji probujacych ocali¢ dwubiegu-
nowoé¢, sformutowanych po drugiej stronie zelaznej kurtyny przez Michaita
Gorbaczowa (,Wspolny europejski dom”) lub niejasnych przewidywan na-
ukowych autorytetow: , Irwala niestabilnos¢ spowodowana konfliktami hi-
storycznymi” (John Mearsheimer)® czy tez scenariuszy zaktadajacych zmiany
relacji miedzy rywalizacjg a wspolpraca (Pierre Hassner)*.

Tym, co taczylo wszystkie te koncepcje, bylo wspdlne zrozumienie po-
trzeby ustanowienia norm i zasad tagodzacych wyzwania okresu przejéciowego.

> ].J. Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe after Cold War, ,International Security”

1990, t. 15, nr 1, s. 5-56.

* P Hassner, Beyond the Three Traditions: The Philosophy of War and Peace in Historical Perspectives,
JInternational Affairs” 1994, t. 70, nr 4, s. 737-756.
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Jednak tylko obietnica Europy zjednoczonej i wolnej wydawala sie spetniaé
warunki wizji, ktérg mozna bylto przeksztalci¢ w strategie i wesprze¢ konkret-
nymi dzialaniami.

Nawigzujac do tej wizji, nastepca Busha, Bill Clinton, mogt sprecyzo-
wad zarowno role Stanoéw Zjednoczonych w promowaniu nowej strategii, jak
i okresli¢ niezbedne instrumenty polityki zagranicznej: wsparcie dla przemian
demokratycznych w krajach postkomunistycznych, polityka otwartych drzwi
NATO, specjalne stosunki z Rosjg i szerokie spektrum partnerstw poza gra-
nicami Sojuszu. Wizja Busha i europejska polityka Clintona zakladaly row-
niez wsparcie dla projektu integracji w ramach Unii Europejskiej.

Ocena skutkow polityki, ktora byta nastepstwem stow Busha, jest nie-
zwykle trudna. Roéznice w ocenach bedg naturalnym wynikiem subiektyw-
nych perspektyw narodéw europejskich, tradycyjnego amerykanskiego sporu
miedzy zwolennikami aktywnej roli USA w §wiecie a izolacjonistami lub spo-
laryzowanych analiz globalnych efektow tego sposobu prowadzenia polityki
(wlacznie z uwzglednieniem pogladow rewizjonistycznych). Jednak dwie nar-
racje zastuguja na szczegdlng uwage: z jednej strony wyrazny zysk netto wyni-
kajacy z aktywnej polityki Waszyngtonu w Europie, a z drugiej — niespetniona
obietnica ,,Europy zjednoczonej i wolnej”.

EUROPA ZJEDNOCZONA I WOLNA - MISJA WYPEENIONA?

W taki sam sposob, w jaki polityka amerykanska oparta na §wiadomym
przywodztwie pozwolita Europie Zachodniej odbudowaé swojg tozsamosé
i potege po II wojnie $wiatowej, upadek komunizmu spowodowat ekspansje
tego projektu na wschod, co doprowadzito do demokratyzacji, rozwoju pra-
worzadnodci i rozkwitu gospodarki rynkowej®. Postep w tych obszarach byt
warunkiem sine qua non przystapienia krajow Europy Srodkowej do NATO
i UE. Ta transformacja przyniosta réwniez znaczne korzysci narodom Europy
Zachodniej, ktore wspieraly stabilnos¢ swoich sgsiadéw. Dzieki takiemu
wsparciu mogly poszerzy¢ swdj zasieg oddzialywania i uzyskaé dostep do no-
wych rynkéw. USA rowniez skorzystaly na utrwaleniu statusu jedynego su-
permocarstwa i poszerzeniu sieci sojuszy. Nawet taki pobiezny bilans zyskow
dostarcza mocnych dowoddw na poparcie tezy, ze misja ,,Europa zjednoczonej

5> R. Kupiecki, Atlanticism in post-1989 Polish Foreign Policy, w: R. KuZniar (red.), Poland’s Security
Policy 1989-2000, Scholar, 2001), s. 271-327.
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i wolnej” zostala w znacznym stopniu zrealizowana juz w pierwszej dekadzie
po upadku zelaznej kurtyny.

Z drugiej strony wizja Busha, wdrazana przez jego nastepcow, sprawila,
ze Europa stala sie leniwa i niesklonna do mySlenia o twardym bezpieczen-
stwie. Potencjalne zagrozenia wydawaly sie odlegle, podczas gdy problemow
blizej wiasnego podworka nie uwazano za powazne zagrozenie militarne. Nic
nie spowodowato wiekszych szkod w fundamentach wspolnoty transatlan-
tyckiej niz tzw. dywidenda pokojowa, czyli nierozsagdna proba wykorzystania
chwilowego okresu pokoju kosztem zdolnosci do obrony zbiorowej. Ten pro-
ces posunal sie zbyt daleko w strone rozbrojenia Zachodu. Nowa asertywno$¢
Rosji, poczawszy od pierwszego, zignorowanego sygnatu, jakim byla wojna
z Gruzja w 2008 r., do agresji na Ukraine w 2014 1., trwajacej do dzi§, ozywita
stare upiory z czaséw zimnej wojny i oSmieszyta polityke dywidendy pokojo-
wej i poboznych zyczen.

Na szczeécie negatywny trend na Zachodzie zostat powstrzymany, a ko-
niec ,strategicznych wakacji” staje sie coraz bardziej widoczny. Jednoczesnie
integralnos¢ Zachodu jest podwazana przez problemy wewnetrzne, takie jak
rosngcy populizm i nacjonalizm, tak samo jak przez zewnetrzne zagrozenia
hybrydowe ze Wschodu i Poludnia. Hegemoniczne podejscie prezydenta
USA Donalda Trumpa, ktory stara sie wykorzystaé potege USA jako glowne
narzedzie polityki zagranicznej, kwestionujac wielostronne i tradycyjne so-
jusze, zmienia takze amerykanska polityke i jej miedzynarodowy wizerunek.
Hegemoniczny nacjonalizm Ameryki (motywowany wyrOwnaniem rachun-
kow z panstwami oskarzanymi o wykorzystywanie USA) wydaje si¢ prosta
i niezwykle kuszacg polityka. Podobnie jest z dzialaniami niektérych panstw
po drugiej stronie Atlantyku, ktére w reakcji na taka polityke przyjmu-
ja postawe obronng i zaczynajg kwestionowaé amerykanskie przywodzewo.
Stwarza to dodatkowg pokuse dla Chin i Rosji, dwéch mocarstw aspirujacych
do roli regionalnych hegemonoéw, ktore bez zahamowan realizujg wlasne pro-
jekty majace na celu zmiane status quo.

Reguly globalnej gry sa podyktowane dwoma strategicznymi czynni-
kami, ktore Andrew A. Michta dobrze opisuje w swoim eseju The Revenge
of Hard Power Politics [,,Zemsta polityki opartej na twardej sile”]®. Pierwszy
to remilitaryzacja neoimperialnej polityki rosyjskiej, napedzana koncepcja

¢ A. Michta, The Revenge of Hard Power Politics, ,The American Interest”, 16 pazdziernika 2018 r.,
www.the-american-interest.com.
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yzachodniej zdrady” (matka wszystkich rosyjskich mitoéw politycznych).
Drugi to szybki rozwéj Chin jako regionalnego hegemona i globalnego ry-
wala Ameryki. Oba te panstwa zmierzaja do wypchniecia USA i Zachodu
z ich dlugo utrzymywanych pozycji za pomocg instrumentéw ekonomicznych
i miekkiej sily, ale takze z wykorzystaniem szybko rozbudowywanego poten-
cjatu militarnego. Zaréwno Chiny, jak i Rosja siegaja po wszelkie dostepne
srodki, aby wywieraé presje na wolny $wiat. Zmuszaja USA do przenoszenia
uwagi strategicznej z Europy do Azji, a Europe do przyjecia bardziej aktywnej
roli globalnego gracza.

NATO pozostaje najskuteczniejszym sojuszem polityczno-wojskowym
na $wiecie. Od siedmiu dekad zarzadza bezpieczenistwem w Europie, utrzy-
mujac swojg klasyczng misje obrony zbiorowej i podejmujac nowe zadania
w zakresie bezpieczenstwa opartego na wspoOlpracy z innymi panistwami i or-
ganizacjami oraz na gotowosci do prowadzenia misji reagowania kryzysowe-
go. Sojusz, ktory zostal stworzony, aby przeciwdziala¢ agresji komunistyczne;
i chroni¢ wolnos¢ oraz wspdlne zachodnie dziedzictwo demokracji, pozwolit
swoim czlonkom podnies¢ sie po II wojnie §wiatowej i zapewnit im dogod-
ne warunki do rozwoju politycznego i gospodarczego. Po zimnej wojnie per-
spektywa rozszerzenia NATO stala sie silng zachetg do reform w Europie
Srodkowej. Poprzez swoje programy partnerskie Sojusz znaczaco przyczynil
sie do szerzenia wolnosci i demokracji na wschodzie i potudniu. Chociaz nie
nalezy lekcewazy¢ problemdw zwigzanych z europejska sktfonnoscig do ,,jazdy
na gape” w sprawach twardego bezpieczenstwa oraz z retoryka Trumpa, ktory
m.in. uznal NATO za ,przestarzale”, przepowiadanie upadku Sojuszu byloby
przedwczesne.

NATO pozostaje organizacjg o wysokiej kulturze strategicznej i solid-
nej strukturze wojskowej. Zsumowane budzety wojskowe czlonkow Sojuszu
sq znacznie wieksze niz budzet jakiegokolwiek rywala czy koalicji panstw.
Sojusz dysponuje narzedziami, ktére umozliwiaja dekonfliktacje polityki jego
czlonkow. Weigz opiera sie na wzajemnie powigzanych interesach panstw
czlonkowskich i stanowi bardzo solidng podstawe dla stosunkéw transatlan-
tyckich. W znacznym stopniu jego przyszlosé nadal bedzie zaleze¢ od USA,
a nowa umowa transatlantycka bedzie musiata obejmowac wickszg odpowie-
dzialnoé¢ wojskowa, finansowa i polityczng ze strony wszystkich sojusznikow.
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NIESPELNIONA OBIETNICA EUROPY ZJEDNOCZONE] I WOLNE]

Przeciwna narracja glosi, ze pomimo osiggnie¢ ostatnich trzech dzie-
siecioleci wizja Europy zjednoczonej i wolnej nigdy sie nie zmaterializowala.
Pomimo utrzymania amerykarnskiej obecnoséci w Europie po zakoriczeniu zim-
nej wojny i prob wdrazania Bushowskiego projektu, ktory polegat na potacze-
niu neokonserwatywnych i neoliberalnych wizji (amerykanskie przywodztwo,
promocja wolnoéci i demokracji, integracyjny porzadek $wiata i globalna go-
spodarka), zmiany sytuacji miedzynarodowej utrudniaja ocene, czy projekt
ten zostal ukoniczony, przerwany, czy moze nawet nie zaczety na dobre z po-
wodu powaznego rozdzwieku miedzy wizjg a rzeczywistoscia.

Rozpoczynajac prace nad budowa pozimnowojennego porzadku $wia-
ta, Bush (jako wizjoner tego nowego $wiata) i Bill Clinton (jego architekt)
pracowali nad jego realizacjg bez zadnej gwarancji, ze transformacja krajow
postkomunistycznych odniesie sukces (warto pamietaé, ze w strategii NATO
z 1991 r. niestabilnos¢ nowych demokracji stanowita potencjalne ryzyko dla
Sojuszu) lub ze Kongres USA poprze takg polityke europejska. Dopoki wa-
runki byly sprzyjajace, kolejne administracje staraly sie prowadzi¢ $wiat przez
okres odwrotu od ideologii komunistycznej, upadku imperium sowieckiego
i zjednoczenia Niemiec, przez pierwsza wojne w Zatoce Perskiej, wojne na
Batkanach i proces pokojowy na Bliskim Wschodzie’.

Wsparcie rzagdu amerykanskiego niewatpliwie pomoglo w procesie re-
integracji Europy Srodkowej z Zachodem. Na amerykariska polityke wptywat
jednak dynamiczny rozpad struktur z czasow zimnej wojny, uwalniajacy wiele
wyzwan 1 zagrozen, wcze$niej sttumionych przez rywalizacje glownych mo-
carstw. Na liste priorytetow trafily zagadnienia zlokalizowane przede wszyst-
kim w Europie: zjednoczenie Niemiec, wsparcie rosyjskiej transformacii,
odbudowa polityki i gospodarki bylych panstw satelickich oraz umacnianie
fundamentéw dlugofalowej stabilnosci, ktore stalo sie uzasadnieniem dla
rozszerzenia NATO. Warunki, ktore pozwolity Zachodowi i jego partnerom
zachowa¢ dyscypline i determinacje w obliczu licznych wyzwan, utrzymywaty
sie przez zaledwie dekade. Presja wynikajaca ze stopniowej utraty kontroli
nad procesami miedzynarodowymi, spowodowanej postepujaca globalizacja
(rewolucja informacyjna, zmiany klimatu, wojna z terroryzmem, przebudze-
nie u$pionych regionéw i cywilizacji), a takze symptomy ponownej rywalizacji
supermocarstw zmusily rzad USA do opracowania nowej, adekwatnej strate-
gii. W rezultacie globalna strategia USA przestala by¢ europocentryczna, co
moze tworzy¢ zagrozenie dla relacji transatlantyckich takich, jakie znalismy.
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Po pierwszej fazie rozszerzenia NATO w 1999 1., ktora wedtug prezyden-
ta Clintona byta szczytem potegi i dobrobytu USA, Waszyngton uznal, ze czas
na nowe zdefiniowanie priorytetdéw i ograniczenie zaangazowania w ,,Europe
zjednoczong i wolng”. W ten sposéb USA chcialy takze mdc wykorzystac
instrumentalnie zyski zwigzane z nowa sytuacja w Europie. Dlatego efekty
amerykanskiej polityki w XXI w. s3 mniej imponujgce niz w pierwszej deka-
dzie po rozpadzie ZSRR, pomimo ,wielkiego rozszerzenia” zarowno NATO,
jak i UE w 2004 r. i pézniejszych rund rozszerzenia Sojuszu. Najbardziej za-
uwazalnym tego przejawem jest ugruntowana wschodnia granica NATO
i UE oraz sukces rosyjskiego szantazu powstrzymujacy dalsze rozszerzenie na
Gruzje i Ukraine. Integracja Europy Srodkowej w ramach NATO i UE zo-
stala uznana za zrealizowanie celu zwigzanego ze stabilizacjg tego regionu,
co pozwolito na znaczne ograniczenie kosztow zaangazowania USA oraz na
przesuniecie obcigzen zwigzanych z utrzymywaniem wspolnego bezpieczen-
stwa na nowe panstwa cztonkowskie. Oznaczalo to rowniez pojawienie sie
oczekiwan ze strony USA, ze kraje, ktore skorzystaty z dobrodziejstw trans-
formacji po zimnej wojnie, beda lojalnie wspiera¢ globalng agende USA.
W opinii Waszyngtonu kraje, ktére z powodzeniem przeszly transformacije
postkomunistyczng, przeksztalcily sie z odbiorcow pomocy w jej dawcow.
Dlatego powinny wnosi¢ wkiad wojskowy i materialny w rozwigzywanie kon-
fliktow miedzynarodowych i wojne z miedzynarodowym terroryzmem pod
przywodztwem USAS.

James Goldgeier ma racje, ze ,po wojnie w Iraku i globalnym kryzysie
finansowym Stany Zjednoczone stracily nie tylko swojg pozycje, ale takze
pewno$¢ siebie jako swiatowy lider”. Stwierdza niestety, ze ,wraz z rosyjska
inwazjg na Ukraine, glosowaniem w sprawie brexitu, wzrostem autoryta-
ryzmu w Europie Srodkowej i ciaglymi wyzwaniami zwiazanymi z utrzyma-
niem strefy euro wizja Europy zjednoczonej, wolnej i spokojnej nie stanowi
juz gléwnego punktu odniesienia dla amerykanskiej polityki wobec Europy.
Optymizm lezacy u podstaw strategii z 1989 r. — ze Zachod wygral zimna
wojne i mogt wyznaczy¢ warunki integracji Wschodu, w tym Rosji — ustg-
pil miejsca pesymizmowi, zwigzanemu z rosyjskim dazeniem do oslabienia

8 R. Kupiecki, The Poland-United States Security Relations in the Light of Asymmetry Theory, ,,Przeglad
Strategiczny” 2016, no. 9, s. 238-240 (DOI 10.14746/PS.2016.1.3).
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zachodnich instytucji i podobnymi dziataniami ze strony populistycznych po-
litykow w Europie™.

PYTANIA NA PRZYSZEOSC

Prawdopodobnie wizja Busha byla ostatnig, na ktorej udato sie oprzeé
wielka amerykanska strategie wobec Europy. Strategie moga pelnié uzy-
teczng role jako punkt odniesienia dla polityki. Jednak bez zdecydowane-
go amerykanskiego przywodzewa w §wiecie Zachodu bylby to jedynie zapis
szeregu pozytywnych dzialan, ktére wykrystalizowaly sie pod koniec zimnej
wojny. Projekt ,Europa zjednoczona i wolna” zostal zrealizowany w znacz-
nie wickszym stopniu, niz ktokolwiek mogt przewidzie¢ w 1989 r. Przyczyny
wstrzymania projektu na wschodniej granicy Unii Europejskiej i NATO sg
zlozone. Mozna powiedzieé, ze dzisiejszy $wiat transatlantycki boleénie sie
przekonuje, jak brak strategicznej wizji, ale takze brak przywodztwa moze ne-
gatywnie wplywaé na polityke. By¢ moze ten niedokonczony projekt otrzyma
drugie zycie, tak jak to bylo z wizjg nowego porzadku §wiatowego prezydenta
Wilsona. Wizja przedstawiona pod koniec I wojny $wiatowej musiata czekaé
dobre ¢wieré wieku, zanim po II wojnie $wiatowej przeksztalcila sie w ame-
rykanska polityke opartg na zaangazowaniu USA w globalne bezpieczenistwo
oraz budowe miedzynarodowych instytucji. Bylo to wyrazne nawigzanie do
koncepcji wyjéciowej, ale dostosowane do nowych uwarunkowan pod wzgle-
dem tresci i formy.

Majac to na uwadze, w rozwazaniach nad wizja ,Europy zjednoczonej
i wolnej”, zamiast skupia¢ sie na wycigganiu wnioskow, warto zada¢ nastepu-
jace pytania. Czy wizja zachowuje swojg wazno$¢ jako cato$¢ i po prostu traci
impet z kilku powodow takich jak: populistyczny bunt przeciw globalizacji
i liberalnej gospodarce, wywotany nieuwzglednianiem obaw spotecznych, po-
lityczne zmeczenie zachodnich spoteczenstw w wyniku kryzysow gospodar-
czych i powr6t do polityki opartej na grozbie uzycia sily przez rewizjonistycz-
na Rosje i Chiny?'® Czy moze koncepcja ta wymaga aktualizacji w oparciu
0 nowg ocene globalnych uwarunkowan i po jej dostosowaniu mogtaby by¢

? J. Goldgeier, Less Whole, Less Free, Less at Peace: Whither America’s Strategy for a Post-Cold War
Europe, ,War on the Rocks”, 12 lutego 2018 ., www.warontherocks.com (dostep 04.04.2019).

10 Strobe Talbott rozréznia dwa okresy: ,szansy na Europe zjednoczong i wolng” oraz ,,powrotu Rosji

do jej autorytarnej przesztosci”. Zob. S. Talbott, A Brief History of NATO, from Truman to Trump,
Brookings, 27 marca 2019 r., www.brookings.edu (dostep 17.04.2019).
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dalej realizowana w przysziosci? Ale w takim razie jak przeprowadzi¢ taka
aktualizacje?

Jezeli jednak projekt ten stracil swoja waznosé nie jako aksjologiczny
plan dzialania, ale jako przedsiewziecie, ktorego w zmienionych warunkach
nie da sie realistycznie kontynuowaé, woéwczas pytanie brzmi: jak opoznié
skutki rozwigzania koncepcji, ktora organizowata polityke Zachodu w ostat-
nich 30 latach? Pytanie powigzane: co powinno jg zastapi¢?

Amerykanskie i europejskie srodowiska strategiczne powinny zajaé sie
poszukiwaniem odpowiedzi na takie pytania. Jak zasugerowat Joseph Nye:
yokreslenia takie jak liberalny porzadek miedzynarodowy i Pax Americana
nie opisujg juz dzisiejszego tadu $wiatowego, ale najwieksze panstwa wcigz
muszg opieraé sie na mechanizmach wspotpracy wielostronnej dla dobra
publicznego™!.

Idea Europy zjednoczonej i wolnej nie musi by¢ przestarzala, jesli przy-
szla strategia zachodnia zachowa ducha wielostronnej wspotpracy w odnie-
sieniu do zwalczania catego spektrum nowych zagrozen. Pierwszym krokiem
w tym kierunku bytaby prawdziwa europejska zdolnoé¢ obronna, wspierana
przez NATO i zintegrowana z istniejacymi transatlantyckimi ramami poli-
tyczno-wojskowymi. Tak jak w przeszlosci, réwniez i teraz niezbedne jednak
bedzie silne i odpowiedzialne przywodztwo USA.

Tekst pochodzi z ksigzki: S. Debski, D. Hamilton (red.), Europe Whole and Free. Vision and
Reality, PISM 2019.

Z jezyka angielskiego przelozyl Wojciech Lorenz.

11 JS. Nye, A Time for Positive-Sum Power, ,Wilson Quarterly”, jesien 2018, www.wilsonquarterly.

com (dostep 11.03.2019).
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CO PO EUROPIE ZJEDNOCZONE] I WOLNE]?

Gdy prezydent George W. Bush mowil w Moguncji 31 maja 1989 .
o ,Europie zjednoczonej i wolnej”, moglo to brzmie¢ jak odlegta fantazja.
Dzieki rozsadnej polityce marzenie to stalo sie jednak rzeczywistoscig. Tak
— bez watpienia niedoskonaty. Tak, przydarzaly sie i przydarzaja konflikty,
a grozba wojny nie ustala. Niemniej — jesli kto§ powiedzialby w 1989 r., ze
301lat pozniej NATO bedzie mie¢ 29 cztonkéw!, a panstwa Europy Wschodniej
i Srodkowej beda naleze¢ do coraz bardziej zintegrowanej Unii Europejskiej,
ktora bedzie mie¢ wlasng walute i przetrwa najgorszy kryzys ekonomiczny
od lat 30. XX w. — zostalby w najlepszym razie uznany za niepoprawnego
optymiste. Mimo tego sukcesu historia Europy nie osiggnela szczesliwej row-
nowagi pokoju i dobrobytu. Jak czesto bywa w polityce miedzynarodowej,
rozwigzanie jednego problemu powoduje pojawienie sie drugiego. Tak jest
i w przypadku wspotczesnej Europy.

Rozszerzenie i poglebiona integracja UE doprowadzily do pekniec i sta-
bosci, ktorych konsekwencja jest nowa debata na temat przyszloéci projektu
europejskiego. Unia prawie na pewno przetrwa — takie sg wnioski z brexi-
tu i kryzysu w strefie euro — ale watpliwa jest jej przyszta forma. W ciagu
ostatnich 30 lat polityka europejska byta zdominowana przez centrolewice
i centroprawice, ktore nie byly zgodne co do podatkéw i wydatkow, ale do-
szly do porozumienia w sprawie globalizacji, Unii i otwartego spoteczenstwa.
Wspotczesna roznorodnosé pomystow kreuje faktyczng debate na temat przy-
szloéci kontynentu.

Po drugiej stronie Atlantyku wielu Amerykanéw ponownie zastanawia
sie nad relacjami z Europg. Administracje Obamy i Trumpa, mimo wszystkich
dzielacych je roznic, wyrazaly zaniepokojenie rolg USA jako podstawowego

THoMAS WRIGHT, DYREKTOR CENTRUM STANOW ZJEDNOCZONYCH 1 EUROPY
W BROOKINGS INSTITUTION

I Autor ukoniczyt prace nad tekstem tuz przed przyjeciem Macedonii Pétnocnej do NATO.

2 (81) 2020

109



Thomas Wright

gwaranta bezpieczenstwa w Europie. Wiele z tych przemyslen wplyneto na
wypowiedZ prezydenta Donalda Trumpa, ze USA powinny wycofaé sie
z Europy, jesli problem podzialu obcigzen nie zostanie rozwigzany w zado-
walajacy sposob. Jednocze$nie spojrzenie amerykanskich konserwatystéw na
UE jest zroznicowane: zwolennicy Trumpa uwazajq ja za konkurenta i chca
wzmocnié europejskie tendencje nacjonalistyczne i populistyczne, za$ neo-
konserwatys$ci nadal postrzegaja ja jako partnera i istotng czes$¢ sojuszu.

EUROPA PONOWNIE ZASTANAWIA SIE NAD SOBA

Europejskie spojrzenie na Unie zmienia sie z powodu rdznie postrzega-
nych niepowodzen politycznych, ktore miaty miejsce w ciggu ostatnich dzie-
sieciu lat, szczegdlnie kryzysu w strefie euro w 2009 r. i problemu uchodzcze-
go w 2015 r. Obie sytuacje ostabily unijne centrum i wzmocnity populistow.
To nie jest zaskakujace — obywatele zwykle sa najbardziej otwarci na nowe
pomysly, gdy uwazaja dotychczasowe rozwigzania za zdyskredytowane.

Kryzys w strefie euro w 2009 1. odstonit jedng z linii podziatlow wewnatrz
UE — ten sam format instytucjonalny obejmuje rozne polityki pieniezne przy
braku wspolnej polityki fiskalnej i finansowej. Reakcja Niemiec bylo daze-
nie, by znaczne zobowigzania finansowe bankéw byly odpowiedzialnosciag
wylacznie ich krajow macierzystych, nawet jesli winne byly takze inne banki,
w tym niemieckie. Ponadto Niemcy uznaly, ze kryzys byl wynikiem upadku
narodéw-dluznikow, a nie nieunikniong konsekwencja zaprojektowanego
przez nich systemu. UE za po$rednictwem Europejskiego Banku Centralnego
udzielita istotnej pomocy panstwom dotknietym kryzysem, jednak pod $cisle
okreslonymi warunkami, ktore Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uznat za
zbyt dotkliwe.

Rezultatem kryzysu byly przeksztalcenia polityki w Niemczech i w kra-
jach, ktore zaciggnely dlugi. Obywatele niemieccy zaczeli sie obawiaé, ze
reszta Europy wykorzysta te zmiany, a brak ostroznoéci Niemiec spowoduje,
ze niefrasobliwe zachowania zadluzonych panstw bedg mialy negatywne kon-
sekwencje takze dla Berlina. Niemieckie elity zaczely domaga¢ sie zdecydo-
wanych oszczednosci i ograniczen w polityce gospodarczej, jednocze$nie od-
rzucajac zadania stymulowania popytu poprzez zwiekszanie inwestycji, ktore
moglyby korzystac z historycznie niskich stop procentowych.

Kraje-dtuznicy i inni nastawieni solidarno$ciowo uczestnicy tych wy-
darzen,, w tym MFW, doszli do wniosku, ze dzialania Niemiec mialy stuzy¢
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glownie im samym (niemieckie banki udzielity poczatkowo pozyczek, ktorych
sptata byta mato prawdopodobna) i przynosity efekty przeciwne do zamierzo-
nego. Zyskiwali w konsekwencji populisci, cho¢ z wyjatkiem Syrizy w Grecji
zadna z takich partii nie sprawowata wtadzy podczas kryzysu.

Rezultatem kryzysu w strefie euro bylo pojawienie sie wsrdd jej czlon-
kow podejrzenn wobec pozostatych panstw Unii. W Niemczech i prawica,
i lewica obawialy sie tworzonych przez Francuzéow planow dalszej integracii,
ktore uwazali za metode zrzucenia na Niemcéw odpowiedzialnosci za grze-
chy innych. W krajach, ktore zaciggnely dtugi, wyborcy obawiali sie, ze jesli
pojawi sie nowy kryzys, nie bedg mogli wybra¢ polityki tagodzacej cierpienie.

Obie strony powstrzymaly sie przed namawianiem do opuszczenia
strefy euro. Niemiecki minister finansow Wolfgang Schiuble rozwazal taka
mozliwo$¢ podczas drugiego kryzysu greckiego w 2015 ., ale zostat powstrzy-
many przez kanclerz Angele Merkel, na ktorg naciskali Francuzi, Wtosi
i Amerykanie. Panistwa te obawialy sie, ze nie jest mozliwe kontrolowane
wyjscie, a w innej sytuacji prawdopodobny jest drugi globalny kryzys finan-
sowy. Dtuznicy wierzyli z kolei, ze opuszczenie strefy euro spowoduje natych-
miastowg i dramatyczng deprecjacje ich nowej waluty, co wplynie na zalama-
nie sektora bankowego i zniszczenie posiadaczy depozytow, czego zaden rzad
i spoleczenistwo nie beda mogly poprze¢.

Emocje zwigzane z kryzysem w strefie euro ostablyby z czasem, ale za-
sadniczo zmienily sie warunki europejskiej debaty. UE nie byla juz postrzega-
na jako prosta droga do sukcesu, ale jako gra, w ktorej panistwa czlonkowskie
mogq albo zwyciezy¢, albo przegraé¢. Umocnily sie ponadto tendencje populi-
styczne, stajace w obronie interesow narodowych, w panstwach bedacych
zarOwno wierzycielami (tak np. Alternative fiir Deutschland w Niemczech),
jak i dtuznikami.

Jednocze$nie wzrost znaczenia ruchu zwolennikow wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej byl nierozerwalnie zwigzany z kryzysem strefy
euro. Brexit stat sic pomystem na swego rodzaju obrone przed nim, postrze-
ganym jako wynik dziatan UE. Gwaltownie wzrosto poparcie dla UKIP, ktora
przed 2009 r. zdobywata mniej niz 3% glosow, dzieki czemu zwolennicy opusz-
czenia Unii mogli wywieraé presje na Partie Konserwatywna, a Wspolnote po-
strzegano jako chylaca sie ku upadkowi. Lewica byla jej bardziej przychylna,
ale jest bardzo prawdopodobne, ze jej radykalne skrzydlo widzialo UE jako
zbyt chetng do oszczedzania i zarzadzania systemem finansowym po greckim
kryzysie z 2015 .
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Drugim objawem upadku byt kryzys migracyjny. Wojna domowa w Syrii
trwala wowczas juz od czterech lat, ale wtasnie w 2015 r. naptyw uchodzcow
zaczal sie znacznie zwiekszaé. Kraje Bliskiego Wschodu zamykaly dla nich
granice, a sytuacje utrudnial dodatkowo konflikt w Libii. Europa, liczac na
powstrzymanie naplywu migrantow, probowata zatrzymywac todzie na morzu,
a nawet przeszkadzala misjom ratowniczym. We wrzesniu 2015 r. $wiat byl
zszokowany §miercig trzyletniego syryjskiego chtopca, Aylana Kurdiego, kto-
rego cialo zostalo wyrzucone na plaze w poblizu Bodrum w Turcji. Szokujace
byto zdjecie, ukazujace te sytuacje. Nastepnego dnia Merkel wyglosita prze-
mowienie na Uniwersytecie Bernenskim, obiecujac przyjaé wszystkich syryj-
skich uchodzcow i koniczac je stynng maksyma wir schaffen das (,poradzimy
sobie z tym”). UchodZcy uwierzyli jej na stowo i wkrotce zaczeli przybywaé do
Europy — codziennie w grupach liczacych dziesieé tysiecy osob.

Unijne centrum zostalo ostabione, podobnie jak mialo to miejsce po
kryzysie w strefie euro, znaczenie populistow wzrastalo w catej Europie, a da-
zaca do rewanzu Rosja chciata wykorzysta¢ problemy UE. Instytucje euro-
pejskie nie byly w stanie poradzi¢ sobie z tymi wyzwaniami. Problemem byli
uchodzcy, ktorzy mogli swobodnie przemieszczac sie w strefie Schengen, (czy-
li w prawie calej kontynentalnej UE, ale nie w Wielkiej Brytanii). Podlegali
oni zapisom umowy dublifiskiej, stanowigcej, ze odpowiedzialnos¢ za nich
spoczywa na pierwszym panstwie UE, w ktorym postawili stope. Niemcy pro-
bowaly nalega¢, aby wszystkie kraje dzielily ten ciezar, ale napotkaly opor
lideréw Europy Wschodniej, ktérzy przypomnieli zasade ustanowiong pod-
czas kryzysu w strefie euro, dotyczacg nacjonalizowania zobowigzan. Wysitki
zmierzajace do wprowadzenia glosowania wiekszoécia kwalifikowana w tej
sprawie zaostrzyly podzial — ustalono kwoty, ale nie byty one tak naprawde
przez nikogo przestrzegane. Kilka pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej
publicznie zbuntowalo sie przeciwko Berlinowi, twierdzac, ze Niemcy pro-
buja podwazac¢ ich prawo do decydowania o sobie. Rezultatem byt bezwtad.
Skoro uciekinierzy chcieli uda¢ sie do Niemiec, powinni podlega¢ niemiec-
kiej odpowiedzialnosci.

Kryzys migracyjny zmienil polityke Europy Wschodniej i Srodkowej,
ktorej gtowny nurt stat sie gleboko podejrzliwy wobec niemieckich zamiarow
i wartodci liberalnych. Umocnita sie pozycja wegierskiego przywodcey Viktora
Orbéna i wzrosto znaczenie innych populistéw, takich jak Matteo Salvini we
Whoszech. Debata wewnatrzniemiecka skierowana byta przeciwko Merkel,
ktora z czasem musiata dostosowaé sie do opinii krytykow, co wzmacnialo
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AfD. Do 2019 r. punkt ciezkosci europejskiej polityki przesunal si¢ w strone
stanowiska ograniczajacego naplyw migrantéw i nawet centrolewica w Danii
zajela bardziej surowe stanowisko, by zdoby¢ wtadze w tamtejszych wyborach
powszechnych.

Efektem netto kryzysu bylo podwazenie zasad integracji europejskie;j.
W niektorych krajach — zwlaszcza na Wegrzech — ostabil on zasady demo-
kracji. Sytuacja ta legitymizowata nacjonalizm, ktory postrzega polityke we-
wnetrzng UE jako z natury konkurencyjnga. Nie oznacza to jednak, ze Unii
grozi upadek. Nacjonalisci i populiSci nie cheg jej opusci¢, wiedzac, ze byloby
to trudne, a wrecz niemozliwe. D3za jednak do zmiany charakteru UE.

AMERYKA PONOWNIE ZASTANAWIA SIE NAD EUROPA

Stany Zjednoczone byly gleboko zaangazowane we wszystkie aspekty
polityki europejskiej od czasu II wojny §wiatowej, szczegdlnie podczas zim-
nej wojny. USA przyczynily sie do rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej,
a w latach 90. odegraly znaczaca role podczas wojen batkanskich. Stany
Zjednoczone byly nawet zaangazowane w rozwigzanie kryzysu w strefie euro,
dokonujac interwencji w 2015 1., by odwies¢ Niemcy od zmuszania Grecji
do rezygnacji ze wspolnej waluty. Proces nowego definiowania roli Stanéw
Zjednoczonych w Europie stat sie jednak istotny juz podczas rzadéw Obamy.
Prezydent byl niezadowolony z postepowania Europy, uwazajac, ze powin-
na zrobi¢ wiecej, aby dostrzega¢ wlasne interesy i dba¢ o nie. Skrytykowat
Europe za poziom jej wydatkdéw na obronnosé i ograniczyt amerykanskie za-
angazowanie w Libii, aby zacheci¢ Francje i Wielkg Brytanie do bardziej in-
tensywnych dzialan. Pozostal przywigzany do idei sojuszu transatlantyckiego,
ale strategiczng przyszlo§¢ Ameryki sytuowal w regionie Azji i Pacyfiku.

Postawa Trumpa jest wzmocnieniem europejskiego nastawienia Obamy
— az do polowy 2016 1. prezydent nie méwit nic o UE, cho¢ wyraznie kryty-
kowal NATO. Jednak po referendum w sprawie brexitu zaczal odbudowy-
wacé relacje z eurosceptykami, utozsamiajac sie z ich zwyciestwem. Nigela
Farage’a poznal w Missisipi w sierpniu 2016 r., a znajomo$¢ ta wplynela na
jego poglady na temat UE. Znaczenie miat takze wyboér Stephena Bannona
na szefa kampanii wyborczej Trumpa. Po zwyciestwie prezydent zaczal mowic
o UE jako konkurentce Stanéw Zjednoczonych, a jego poglady na ten temat
zostaly uzupetnione zlozona wrogo$cig wobec Niemiec, co z kolei wigzato sie
z jego stosunkiem do ojca, ktory pochodzit z tego kraju.
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Podczas sprawowania urzedu Trump wyrazal rézne poglady na temat
UE, lawirujac miedzy jawng wrogo$cig a akceptacja, zwykle w zaleznosci od
tego, z kim ostatnio rozmawial. W pewnym stopniu w umiarkowaniu jego
pogladoéw mial udziat prezydent Emmanuel Macron. Jednak z biegiem czasu
trend stawal sie wyrazny — Trump powrdcit do koncepcji UE jako konkuren-
ta dla USA. Poparl twardy brexit, natozyt nowe cta na UE, rozwazal opcje
nuklearng” w sprawie taryf na samochody i odrzucit wezwanie UE do wspot-
pracy w sprawie Chin — nazywajac Unie ,gorszg od Chin, tylko mniejsza”.
Podrozowal do Polski i mowil o cywilizacji zachodniej, wyraznie zwracajac
swoje preferencje ku nacjonalistom i populistom.

Ambasador USA w Niemczech Richard Grenell na poczatku kadencji
wypowiedzial sie po stronie ,,populistéow”, sekretarz stanu Mike Pompeo skry-
tykowal UE podczas waznego przemowienia w Brukseli w 2018 1., a asystent
sekretarza stanu Wess Mitchell powiedzial, ze postrzega integracje europejska
jako site rownie destabilizujaca, jak stabilizujaca, wskazal na priorytet Europy
Wschodniej nad Zachodnig i nie méwil nic wiecej na temat erozji demokracji
i praworzadnoéci na Wegrzech. Administracja zdecydowanie sprzeciwita sie
propozycjom UE dotyczacym strategicznej autonomii (PESCO), ale nigdy
nie zdecydowala sie na jednoznaczne wyrazenie eurosceptycyzmu. Wydawalo
sie, ze UE powstrzymata USA przed nalozeniem cel na samochody, a prze-
wodniczgcy Komisji Jean-Claude Juncker doszedl do nieprawdopodobnego
wrecz porozumienia w tej sprawie z Trumpem.

Nie da sie przewidzie¢, dokad zmierza polityka USA wobec Europy, ale
po raz pierwszy od czasow Il wojny §wiatowej mozna sobie wyobrazi¢ ame-
rykanskie podejscie, ktore dazy do podziatu UE, ograniczenia handlu tran-
satlantyckiego i tolerowania erozji instytucji demokratycznych. Jesli partia
demokratyczna przejmie wladze, kwestia podziatu obcigzen bedzie mogta na-
dal ksztattowaé amerykanskie poglady na Europe.

CO DALEJ?

Dotychczasowe uzasadnienia amerykanskiego stosunku do Europy nie-
watpliwie stracily racje bytu. Europa sie zmienia, zainteresowanie nig w USA
jest mniejsze, zatem powrdt do zaangazowania starego typu wydaje sie nie-
mozliwy. Musimy umiescic sojusz transatlantycki w szerszym kontekscie tego,
co nadchodzi wraz z nowg polityczng era.
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Jeste$my $wiadkami wczesnych etapow starcia systemoéw, gdy z jednej
strony w rywalizacji biorg udzial wolne spotecznodci, z drugiej — systemy auto-
rytarne z Chinami na czele. Kazdy z tych systemoéw stanowi wyzwanie nie ze
wzgledu na strategiczne wybory, ktorych dokonuja, ale z powodu tego, czym
sq w istocie. Wolnos¢ prasy i informacji, media spolecznosciowe, organizacje
pozarzadowe oraz otwarta globalna gospodarka zagrazajg stabilno$ci rezimow
autorytarnych, zwiekszajac prawdopodobienstwo wewnetrznych niepokojow.
Z drugiej strony narzedzia wykorzystywane przez Chiny do utrzymania po-
rzagdku wewnetrznego stanowig prawdziwe wyzwanie dla spoleczenstw de-
mokratycznych. Nawet jesli oba systemy nie beda wykazywac wrogosci, samo
ich istnienie stanowi wzajemny problem. Dodatkowym elementem sytuacji
jest konkurencja geopolityczna Stanéw Zjednoczonych z Chinami w Azji
Wschodniej i z Rosja w Europie.

USA i Europa rywalizuja z systemami autorytarnymi na wielu ptaszczy-
znach. Chinskie i rosyjskie pienigdze wzmacniajg sily nieliberalne w Europie,
chinskie innowacje technologiczne rodza pytania o integralno$¢ sojuszniczej
infrastruktury, rosyjskie ingerencje wyborcze podwazaja istote demokracii,
a chinskie podejécie do gospodarki powoduje, ze wielu kwestionuje najwaz-
niejsze zasady otwartego globalnego rynku.

USA i Europa powinny wyj$¢ poza uniwersalistyczne rozumienie tadu
miedzynarodowego jako opartego na regutach, w kierunku zaangazowania
we wspieranie wolnych spoleczenstw, czyli wspotprace w celu sprostania wy-
zwaniom stawianym przez model autorytarny. Oznacza to dialog gospodar-
czy wykraczajacy daleko poza transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwe-
stycyjne, by zaradzi¢ problemom $wiatowej gospodarki (unikanie podatkow
przez przedsiebiorstwa, nieréwnosci, brak odpowiedniego przygotowania do
automatyzacji) oraz wyzwaniom stawianym przez Chiny (cyberszpiegostwo
i cyberataki, wykorzystywanie przedsiebiorstw panstwowych i konkurencja
technologiczna). Oznacza to takze wypracowanie wspOlnego stanowiska
w sprawie zasad dotyczacych cyberprzestrzeni, sztucznej inteligencji, wiel-
kich zbioréw danych oraz handlu, wspotprace przeciw ingerencjom w pro-
cesy wyborcze i wspolng walke o wartosci liberalne, gdy zagraza im roznego
rodzaju niebezpieczenstwo, wykorzystujgce stare lub nowe metody.

Powstanie programu ochrony wolnych spoleczenistw bedzie trudne
do przeprowadzenia. Europejczycy moga martwic sie o coraz wicksze uwi-
ktanie Ameryki w konkurencje z Chinami. Amerykanie z kolei moga by¢
sfrustrowani koniecznoécia kompromisu tam, gdzie roznice s3 szczeg6lnie
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istotne, zwlaszcza w odniesieniu do technologii i globalnej gospodarki. Ale
ostatecznie to dzieki wspolpracy mozliwe bedzie radzenie sobie z wyzwaniami
przysztosci, wpltywajacymi na sytuacje wszystkich obywateli amerykanskich
i europejskich.

Tekst jest skrocong wersjg artykutu pierwotnie opublikowanego w: S. Debski, D. Hamilton

(red.), Europe Whole and Free: Vision and Reality, PISM 2019.

Z jezyka angielskiego przelozyt Lukasz Jasina.
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POWROT ARCHAICZNE] GEOPOLITYKI
BYLBY STRATEGICZNA KATASTROFA

Che¢ normalizacji stosunkow z rosyjskim rezimem nie bierze sie zni-
kad'. Jest kontynuacjg naiwnosci Zachodu w obliczu inwazji na Ukraine
i braku woli, by potozy¢ kres zbrodniom przeciwko ludzkosci oraz zbrodniom
wojennym popelnianym w Syrii od niemal dziewieciu lat.

Nasza niezdolno$¢ do zajecia jednoznacznego stanowiska wobec ryzy-
ka, jakie niesie porozumienie z 1 pazdziernika o Donbasie, i upér, by wierzyé¢
w sens negocjacji z Rosja o Syrii, nie s3 tylko efektem porzucenia zasad czy
przejawem odwrotu strategicznego. Taka postawa jest zakorzeniona w dawnej
wizji geopolityki. Po stronie Niemiec mozna jeszcze pewnie przywotaé krot-
kowzroczne interesy gospodarcze w odniesieniu do Ukrainy, w tym zwlaszcza
obrone gazociggu Nord Stream 2, dla bezpieczenstwa energetycznego UE
stanowigcego ogromne zagrozenie, a dla rosyjskiego rezimu — zysk strategicz-
ny i finansowy. W gre wchodzi jednak przede wszystkim nasza koncepcja
stosunkow miedzynarodowych.

PLYNNE POJECIE GEOPOLITYKI

Dyskusja o dawnej koncepcji geopolityki wymaga kilku wyjasnien.
Samo uzywanie tego terminu, ukutego w 1900 r. przez Szweda Rudolfa
Kjelléna, budzi czesto kontrowersje ze wzgledu na przekonania ideologiczne
jego pierwszych zwolennikéw i postugiwanie sie nim przez nazistow. Pojecie
to odwoluje sie do wizji opartej wylacznie na ,interesach” panstw i zaktada
silny determinizm geograficzny, a nawet historyczny. Niektorzy badacze po-
rzucili pozniej te skrajno$ci, wprowadzajac do analiz dynamike spoteczenstw,

NicoLas TENZER, WYKEADOWCA NA PARYSKIE] SCIENCE PO 1 PREZES CENTRUM STUDIOW
I REFLEKS]I NAD POLITYKA

U Artykul ukazal sie pierwotnie pt.: Le retour d'une géopolitique archaique serait un désastre stratégique,
Yy ep p & 8l

»The Conversation”, 20 pazdziernika 2019 r., https://theconversation.com.
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szczegdtowy kontekst geograficzny i podejscie bardziej empiryczne. Tym nie-
mniej mozna stwierdzié, ze geopolityka nie ma w sobie nic z nauk $cistych
i przyzna¢ (za Frédérikiem Lasserre), ze ,trudno jest w sposob wiarygodny
snuc teorie geopolityczne”. Z braku lepszego terminu pojecie geopolityki jest
tez czesto uzywane — w tym przez autora tych stéw — w odniesieniu do po-
stulatu geopolitycznej koncepcji Europy. Chodzi wtedy o wizje $wiata lub
regionu, postrzeganych przez pryzmat stosunkéw miedzynarodowych i bez-
pieczenstwa, nie tylko gospodarki i instytucji.

Wymowny jest fakt, ze niektorzy politycy i analitycy stosunkéw mie-
dzynarodowych uzywaja w swojej argumentacji — swiadomie lub nie — kon-
cepcji i poje¢ zaczerpnietych ze stownika i dawnych aksjomatow geopolityki.
Powiedzmy szczerze: te koncepcje pozwalaja na teoretyczne, a wiec i ideolo-
giczne uzasadnianie stojgcej za nimi wizji §wiata. Zajmujgc sie stosunkami
miedzynarodowymi, czy tez szerzej — polityka, trudno jest oczywidcie uciec
od tych koncepcji, nosnikow przekonan i wartoéci. Problem w tym, ze moga
one prowadzi¢ do znieksztalcenia rzeczywisto$ci. Chodzi zwlaszcza o pojecia
realizmu, stabilnoéci, historii i paiistw. Kazde z nich ma racje bytu, ale moga
tez by¢ naduzywane, za$ ich sens — znieksztalcany.

SPOR O REALIZM

Realizm jest pojeciem uzywanym czesto przez niektérych zwolennikow
geopolityki dla opisu stosunku sit w danym momencie. Tak rozumiany ma
jednak niewiele wspolnego z realizmem krytycznym Raymonda Arona, ktory
odcinat sie od ,pseudorealistow”, ttumaczac, ze nadaja oni temu stowu zna-
czenie teoretyczne, odnoszgc sie wylacznie do stosunku sil, co sprawia, ze ich
wizja polityki zagranicznej panstw i ich interesu narodowego ma charakter
karykaturalny.

Ow beztroski realizm mozemy zaobserwowaé u niektérych dawnych
decydentéw. Hubert Védrine twierdzi np., ze ,,musimy spisa¢ na straty [...]
Krym i Syrie”, nie wahajac sie rozszerzy¢ swojego defetyzmu na calg Ukraine.
Tak rozumiany realizm w ogole nie analizuje zagrozenn dla naszego bezpie-
czenstwa i zasad. Ogranicza sie do zaakceptowania status quo. Coz jednak
jest wart, jesli w ogole nie uwzglednia ryzyka i zaktada — bez najmniejszego
dowodu — ze agresji nie mozna stawi¢ czola? Konsekwentny realizm opiera
sie za$ na analizie stosunku sit i poszukiwaniu tego, co mogloby go zmieni¢
na naszg korzy$¢. Bierzemy wtedy pod uwage, jak podkreslal Aron, nie tylko
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potencjal militarny i ekonomiczny, lecz takze wole i mobilizacje psycholo-
giczng ludnodci.

Zakladanie istnienia rzekomych odwiecznych intereséw jest row-
niez putapka. W dobrze pojetym gospodarczym interesie Rosji, jak rowniez
dla jej bezpieczenistwa, wazna jest bowiem wspodlpraca, a nie konfrontacja
z Zachodem. Dzialania rzagdu nie maja nic wspdlnego z tak rozumianymi in-
teresami, lecz sg przejawem ideologicznej woli zniszczenia porzadku miedzy-
narodowego opartego na liberalnych pryncypiach.

STABILNOSC, CZYLI ZASTOJ GEOSTRATEGICZNY

W tej koncepcji nie bierze sie pod uwage wolnosciowych aspiracji na-
rodéw. Gdy brakuje zdeterminowanego gwaranta, prawo miedzynarodowe
traci na znaczeniu, bo stanowi tylko efekt chwilowego i wcigz ewoluujacego
stosunku sit. Uprawomocnienie tej ewolucji — by uniknaé¢ powrotu do punk-
tu wyjscia — uchodzi za objaw idealizmu i nie przyczynia sie do stabilnoéci
porzadku miedzynarodowego. Z jednej strony poteguje bowiem roszczenia,
z drugiej za$ uniemozliwia autorefleksje i dzialanie na rzecz poprawienia daw-
nych bledéw. Jest wbrew naturze. Tak rozumiana archaiczna koncepcja ge-
opolityki uwaza masowe protesty — a tym bardziej rewolucje — za najwicksze
zagrozenie.

Wida¢ byto to wyraznie na przykladzie wydarzenh nazywanych ,arabska
wiosng” czy tez podczas ostatnich protestow wolnosciowych w Hongkongu.
Takie ruchy uwaza sie za skok w nieznane. Niektorzy politycy, np. byly pre-
zydent Francji Nicolas Sarkozy, podkreslali zwigzane z nimi rzekome zagro-
zenia — w tym zwlaszcza islamizm i chaos, by chwali¢ stabilnoé¢ dyktatur
i silnych ludzi na ich czele. Niektorzy uwazaja nawet, takze w imie stabil-
nosci, ze Asad — cho¢ winny zbrodni przeciwko ludzkosci — stanowi ,mniej-
sze zlo”. Tymczasem to wlasnie on — poprzez masakrowanie swojego narodu,
polowanie na umiarkowanych opozycjonistow i wypuszczanie dzihadystow
z ISIS — jest glownym czynnikiem braku stabilnosci w Syrii. Inni, na przyktad
Donald Trump, odnoszg si¢ tak samo do sytuacji w Egipcie i chcg widzie¢
w prezydencie Sisim opoke przeciwko terroryzmowi i ekstremizmowi islam-
skiemu, cho¢ do§wiadczenie historyczne uczy, ze rezimy autorytarne poteguja
te zjawiska.

Pochwala stabilnos$ci za wszelka cene idzie w parze z inng cechg dawnej
koncepcji geopolityki: relatywizmem kulturowym. Zaktada on, ze niektore
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kraje — ze wzgledu na swoje tradycje, strukture spoleczng lub wyznanie — ni-
gdy nie dojrzejg do demokracji, wolnosci i ochrony praw czlowieka. To nie
przypadek, ze zblizony do rosyjskiego rzadu think tank broni — w samej swojej
nazwie — takiego modelu ,,dialogu miedzy cywilizacjami”, w ktorym kazda ma
swoja wlasng droge rozwoju. Tak rozumiana geopolityka ma jednego wroga:
uniwersalizm.

POCHWALA I ODRZUCENIE HISTORII

Samozwanczy reali$ci uwazaja, ze stabilnoé¢ moze by¢ tylko wynikiem
podziatu stref wplywow miedzy wielkimi. Wyznawana przez nich historia dtu-
giego trwania ma by¢ podporzadkowana wizji ,,kontynentalnej”, co oznacza
konieczno$¢ wykluczenia rewolucji wolnoéciowych, zwlaszcza tych, ktore do-
prowadzily do uniezaleznienia sie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz do
niepodleglosci dawnych republik ZSRR, a takze do zwyciestwa ruchow wal-
czacych o utrzymanie niezaleznoéci Tajwanu i autonomie Hongkongu wzgle-
dem Chin kontynentalnych.

Niektorzy decydenci — nie zawsze zdajac sobie sprawe z doniostosci tego
kroku — gloryfikuja historie dtugiego trwania Rosji lub ,,wiecznych Chin”, po-
dobnie jak ttumaczg Iran poprzez dziedzictwo perskie, a Turcje — tradycjami
Imperium Osmanskiego. Fakt, ze przywodcy polityczni tych krajow uzywaja
i—jak celnie zauwazyt Bruno Tertrais — naduzywajg idei pamieci historyczne;
do celow propagandowych to jedno, ale to, ze nasi politycy i dziennikarze
W to wierzg — to zupelnie inna sprawa.

Co ciekawe, ta niezmienna wizja polityki uniewaznia historie poprzez
nadmierne jej eksponowanie. Cofajac sie do czaséw poprzedzajacych szko-
le ,Annales”, nie uwzglednia aspiracji narodéw, sporéw ideowych i ich
wplywu na poglady, a takze réznic wewnatrz kraju, przyznajac pierwszen-
stwo absolutyzmowi geograficznemu wlasciwemu prymitywnej geopolityce.
Ta wizja np. podkresla role walk religijnych w tlumaczeniu rywalizacji na
Bliskim Wschodzie, cho¢ nie dostarczaja one calosciowej ich interpretacji
i sg instrumentalizowane.

MALE NARODY I WIELKIE PANSTWA

Zgodnie z tg wizja nie tylko spoleczenstwa, ale i ,male narody”, o kto-
rych pisal Kundera, nie maja wiele do powiedzenia. Sg tylko przeszkoda na
drodze do pokoju, ,problemem”;, ktory nie powinien stanowi¢ trudnosci
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w ,wielkim porozumieniu”. Niech nie przychodzi im na mysl zbyt glosno wy-
razaé¢ swoje aspiracje, licza sie przede wszystkim duze panstwa. Ta okrutna
geopolityka bierze pod uwage wylacznie stanowiska mocarstw. W celu unik-
niecia ich czolowego zderzenia mogg sie okaza¢ konieczne ofiary w postaci
malych krajow, nawet jezeli zlozone mialyby by¢ pafistwom niepodzielajacym
naszych ideatow. Nalezy jako$ zapomnie¢, a nawet uniewazni¢ to, co stalo sie
w Europie miedzy 1989 a 1992 r. — a co przeciez bylo dzielem tych wlasnie
malych narodéw — na rzecz ekskluzywnej historii ,narodéw wielkich”. Cate
za$§ dziedzictwo emancypacji od komunizmu — dokonujace sie silg rzeczy po-
przez emancypacje narodowg — mialoby okazac sie sprawg marginalng na tle
rzekomej ,wielkiej historii”.

Ta nieliberalna i arogancka wizja objawia sie regularnie i Ukraina —
cho¢ wecale nie jest malym panstwem — traktowana bywa jako przeszkoda
lub czynnik draznigcy. U niektorych politykow rodzi sie mimowolna cheé
yhaturalizowania” przynaleznosci Krymu, ktéry (a nawet cata Ukraina), ma
by¢ ,naturalnie” rosyjski. W tym celu cze$¢ politykéw, w tym i przeciwnicy
Putina, oraz cze$¢ dziennikarzy w sposob dyskusyjny powoluja sie na historie,
by przeciwstawic ja prawu.

Podobne rozumienie geopolityki jest na reke Kremlowi, ktory — jak do-
skonale wykazal Timothy Snyder w Drodze do niewolnosci — promuje etniczna
wizje rosyjskiej historii, wymazujgc z niej przejawy indywidualnej woli na rzecz
przyktadow kontroli nad odhumanizowanymi terytoriami. Nacjonalistyczna
i autorytarna wladza rosyjska ostro zwalcza postulaty narodowe, gdy opieraja
sie na pragnieniu wolnosci. Ta sama wtadza nie waha sie jednoczesnie przy-
wolywaé argumentow odnoszacych sie do natury rosyjskiego narodu, a nawet
jego charakteru etnicznego, by wchlona¢ i zasymilowaé ludno$é. Rozcigga je
réwniez na religie — negujac roznorodnosé prawostawia — i na jezyk, podob-
nie jak czynit Hitler w trakcie kryzysu sudeckiego. W przypadku Ukrainy
rosyjskojezyczni mieszkanicy Donbasu i Krymu maja byé¢ silg rzeczy zwolenni-
kami Putina. Tymczasem wickszo$¢ z nich czuje sie¢ Ukrainicami z powodow
politycznych, nawet jezeli postuguja sie przede wszystkim jezykiem rosyjskim.

Rosnacy wplyw tej odmiany geopolityki na umyslty przywodcow zachod-
nich jest nie tylko katastrofalny dla ludéw walczacych o wolnosé, ale zagraza
réwniez krajom europejskim. Poblazliwosé wobec narracji paniistw autorytar-
nych, czy wrecz przejmowanie ich klisz propagandowych — tez o rzekomym
upokarzaniu wielkich panstw przez tych, ktérzy opieraja sie ich dyktatowi,
i 0 zadaniu szacunku dla reziméw ,w imie racji historycznych” — prowadzi
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do uniewaznienia historii walk o wolnos¢ i zdobytych w ich wyniku praw.
W imie historii dtugiego trwania niszczy sie terazniejszo$¢. Ten, kto sadzi, ze
demokracje ocalejg w otoczeniu panstw, ktore unicestwily pryncypia liberali-
zmu, zyje tragicznymi zludzeniami. Tak rozumiana historia bytaby — przywo-
tujac stowa Hegla — jedynie wspélnym grobem.

Z jezyka francuskiego przetozyt Lukasz Maslanka.
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RADA NATO-PACYFIK:
SPOSOB NA WZMOCNIENIE POLITYCZNE]
SPOJNOSCI SOJUSZU

Wzrost potegi Chin i zwigzane z tym wyzwania dla porzadku miedzyna-
rodowego zdeterminuja w diugiej perspektywie percepcje zagrozen Standw
Zjednoczonych. Chociaz w amerykanskim interesie pozostanie utrzymanie
NATOQO jako sojuszu stabilizujacego bezpieczenistwo na obszarze euroatlantyc-
kim, jego znaczenie dla USA moze istotnie zmale¢. W efekcie moze pojawic¢
sie nacisk na ograniczanie amerykanskiego zaangazowania w bezpieczenistwo
Europy. Aby temu zapobiec, Sojusz powinien zwiekszy¢ swojg role w stabili-
zowaniu sytuacji w regionie Azji i Pacyfiku poprzez wzmocnienie wspotpracy
z Australig, Nowg Zelandia, Koreg Potudniows i Japonia.

W 2019 r. NATO szykowatlo sie do uroczystego spotkania przywoddcow
w Londynie, ktore miato zademonstrowaé jednos$¢ Sojuszu 70 lat po pod-
pisaniu traktatu waszyngtonskiego. Prezydent USA Donald Trump, ktory
wczesniej kwestionowal uzyteczno§¢ NATO i podawal w watpliwosé amery-
kanskie gwarancje bezpieczenstwa, ztagodzil swoja retoryke. Panstwa czlon-
kowskie podniosty wydatki na obronnos$¢, a NATO wzmacnialo zdolnosé do
odstraszania i obrony oraz angazowato sie w zwalczanie zagrozen w potudnio-
wym sasiedztwie Europy, wspierajac m.in. walke z tzw. Paiistwem Islamskim.

Podzialy ujawnily sie jednak w zupelnie nowych obszarach. USA za-
czely zwiekszaé¢ presje na sojusznikéw, aby nie podejmowali wspotpracy
z Chinami przy rozwoju szerokopasmowej sieci 5G, od ktorej moze zaleze¢
bezpieczenstwo teleinformatyczne zachodnich demokracji. Kiedy Wielka
Brytania zgodzila sie jednak na chinska propozycje, USA zagrozily jej ogra-
niczeniem wspOlpracy handlowej. Stany Zjednoczone, bez konsultacji
w NATO, wycofaly tez wiekszoé¢ swoich wojsk z Syrii, co otworzylo droge do
tureckiej interwencji w tym panstwie. Zmniejszenie amerykanskiej obecnoéci
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i turecka interwencja komplikowaly walke z tzw. Panistwem Islamskim, ktore
zagrazalo wielu sojusznikom USA. Zwiekszalo tez ryzyko, ze Sojusz zostanie
uwiktany w konflikt z Syrig, gdyby panstwo to przeprowadzito kontratak na
Turcje. Wywolalo to ostrg krytyke ze strony prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, ktory tuz przed spotkaniem przywodcoéw w Londynie w grudniu
2019 r. zarzucit Sojuszowi, ze cierpi na ,$mieré mozgowa”.

Reakcjg na ujawnienie takich podziatow byta decyzja o rozpoczeciu tzw.
refleksji strategicznej. Do nastepnego szczytu w 2021 r. Sojusz ma wypraco-
waé kompromis w sprawie poglebienia mechanizméw konsultacji i wzmoc-
nienia politycznego wymiaru NATQO. Panstwa czlonkowskie stwierdzily tez,
ze wzrost potegi Chin stanowi ,zar6wno szanse, jak i wyzwania”, co moze
otwiera¢ droge do bardziej skoordynowanej polityki Sojuszu wobec Chin.

ZAGROZENIA DLA SPOJNOSCI NATO

Glownym celem podpisanego w 1949 r. traktatu waszyngtonskiego
byto udzielenie europejskim sojusznikom amerykanskich gwarancji bezpie-
czenstwa, aby zmniejszy¢ zdolno$¢ ZSRR do postugiwania sie grozbg uzycia
sity wobec Europy Zachodniej. Zobowigzanie do wzajemnej pomocy zawarte
w art. 5 zostalo ograniczone do obszaru euroatlantyckiego. Sojusz koncen-
trowal sie na obronie wlasnego terytorium, mimo ze interesy bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich byly znacznie szersze. Tworzylo to dwa rodzaje
zagrozen dla politycznej spojnosci NATO. Po pierwsze, istniato ryzyko, ze
sojusznicy, dziatajac w obronie swoich intereséw poza Europa, beda tworzy¢
zagrozenia dla bezpieczenistwa calego Sojuszu. Przykladem byta interwencja
brytyjsko-francuska w Egipcie w 1956 r. w celu powstrzymania nacjonalizacji
Kanatu Sueskiego, ktora spotkata sie z grozbami ZSRR uzycia broni jagdrowe;j
przeciwko obu panstwom. Jeszcze wiekszym wyzwaniem bylto ryzyko jedno-
stronnych dzialan USA bez konsultacji z sojusznikami. Europejskie panstwa
NATO obawialy sie stale, ze USA bedg szuka¢ sposobéw badz na zwicksza-
nie presji militarnej na Zwigzek Sowiecki, badZ to na zmniejszanie napiec¢
w relacjach z gtownym rywalem bez konsultacji z sojusznikami i kosztem ich
bezpieczenistwa. Postawienie amerykanskich sit nuklearnych w stan pogo-
towia w czasie wojny na Bliskim Wschodzie w 1973 r. zwiekszylo, zdaniem
wielu sojusznikow, ryzyko konfrontacji miedzy gtownymi mocarstwami na
terytorium Europy. Obawiano sie takze porozumieni rozbrojeniowych USA
z ZSRR, ktore moglyby ostabi¢ wiarygodno$¢ odstraszania i obrony. Problemy
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te probowano rozwigzaé poprzez wzmacnianie mechanizmoéw konsultacji, ro-
zumianych jako informowanie na odpowiednio wczesnym etapie o planowa-
nych dzialaniach, ktore moga wplywaé na wspolne bezpieczenistwo. Po kryzy-
sach, ktore wywolaly powazne napiecia miedzy sojusznikami, NATO przyjeto
serie raportow i deklaracji (1956 r. — tzw. Raport Trzech, 1967 r. — Raport
Harmela, 1974 r. — deklaracja z Ottawy), w ktorych podkreslato znaczenie
konsultowania dziataii planowanych takze na obszarze pozatraktatowym, je-
§li miatyby one negatywnie wptywaé na bezpieczenstwo Sojuszu. Takie poli-
tyczne deklaracje byly sposobem na zadeklarowanie jednosci i przezwycieze-
nie kryzysow w Sojuszu, ale nie wptywaly istotnie na zmiane w amerykariskim
podejéciu do konsultacji.

Drugi rodzaj zagrozen dla politycznej spdjnosci NATO wiazat sie z bra-
kiem woli politycznej Sojuszu do wspierania intereséw bezpieczenistwa panstw
czlonkowskich, ktore wykraczaly poza kolektywna obrone. Brak poparcia dla
francusko-brytyjskiej interwencji w Egipcie oraz presja zastosowana przez
USA wobec sojusznikow byly jedng z przyczyn wyjscia Francji ze struktur
wojskowych NATO. Brak poparcia dla portugalskich interesow w Afryce
sprawil, ze pojawila sie grozba wyjscia z NATO takze Portugalii. O wiele
powazniejsze konsekwencje mogl mie¢ jednak brak wsparcia dla interesow
bezpieczenstwa USA — gtownego mocarstwa, od ktorego zalezata i wcigz za-
lezy zdolno$¢ Sojuszu do obrony wlasnego terytorium. Stany Zjednoczone
bezskutecznie probowaly m.in. doprowadzi¢ do wzmocnienia oddziatywania
NATO w regionie Azji i Pacyfiku przez blizsza wspolprace z Japonig. W cza-
sie wojny w Wietnamie USA nie otrzymaty militarnego wsparcia od zadnego
ze swoich sojusznikéw. Niektorzy czlonkowie NATO nie zgadzali sie takze
na wykorzystywanie swojego terytorium i przestrzeni powietrznej do prowa-
dzenia przez USA dzialain na Bliskim Wschodzie — np. w czasie wojny Jom
Kipur w 1973 r. czy nalotéw na Libie w 1986 r. Uzewnetrznianie sie takich
podzialow zwiekszalo presje polityczng w USA na zmniejszenie amerykan-
skiej obecno$ci militarnej w Europie (np. inicjatywy senatora Mansfielda)
oraz prowadzitlo do okresowego ograniczania wspotpracy bilateralnej USA
z gléwnymi sojusznikami. Problem z otrzymaniem wsparcia od NATO dla
dziatan poza obszarem traktatowym poglebia tylko nieche¢ do prowadzenia
konsultacji. USA postrzegaja je jako proces, ktory nie przynosi zyskow, tylko
koszty w postaci ograniczenia im szybkosci i swobody dziatania.

W ostatnich latach problemy konsultacji i zagrozen dla spdjnosci
NATO ulegly nasileniu. Po rozpadzie ZSRR NATO zaczelo przystosowywaé
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sie do nowej sytuacji strategicznej i nowej percepcji zagrozen: jako takie prze-
stata by¢ postrzegana Rosja. USA podjely decyzje o rozszerzeniu NATO na
wschod, dzieki czemu Sojusz pozostal filarem bezpieczenistwa euroatlantyc-
kiego. Kolektywna obrona pozostata gtowng misja NATO, ale Sojusz posze-
rzyt zakres dziatania o reagowanie kryzysowe i rozwijanie partnerstw z inny-
mi panstwami, przez co zwiekszat zdolnos¢ do wplywania na bezpieczenstwo
poza wlasnym terytorium i poza obszarem euroatlantyckim. Chociaz NATO
zostalo wykorzystane m.in. w Afganistanie i w Libii oraz wsparto walke z tzw.
Panstwem Islamskim w Iraku, wypracowanie konsensusu w sprawie takich
dziatan bylo za kazdym razem powaznym testem dla politycznej spojnosci
Sojuszu.

Tymczasem USA po ponad dekadzie wojny z terroryzmem, ktorej efek-
tem byla m.in. misja Sojuszu w Afganistanie, przygotowuja sie¢ do dtugofalo-
wej rywalizacji z Chinami. W 2007 r. zaczely zacie$niac sojusze w regionie Azji
i Pacyfiku, wzmacniajac wspotprace bilateralng z Indiami, Japonia i Australia
za posrednictwem formatu wielostronnego (tzw. Quad), ktory byt ostro kryty-
kowany przez Chiny. Dopiero jednak przejecie wtadzy przez Baracka Obame,
ktory zapowiedzial zakoriczenie wojen na Bliskim Wschodzie, umozliwito
skoncentrowanie wickszej uwagi na Chinach. W 2011 r. administracja oglo-
sifa przesuniecie uwagi strategicznej w region Azji i Pacyfiku (pivot to Asia)
i zapowiedziala, ze bedzie stacjonowa¢ tam wiekszo$¢ amerykanskich sit roz-
mieszczonych za granica. Stany Zjednoczone zwiekszyly tez liczbe operacji
swobody zeglugi (Freedom of Navigation Operations — FONOP) w regionie
Azji i Pacyfiku, w tym na Morzu Potudniowochiniskim. Jednoczesnie zmniej-
szyty obecno$é militarng w Europie do poziomu ponizej 100 tys. zolnierzy,
ktory w latach 90. uznawaly za niezbedny do wiarygodnego odstraszania
Rosji. Chociaz po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. Stany Zjednoczone
zaczely wzmacnia¢ obecnoé¢ militarng w Europie i zdolnoé¢ do przerzutu
wiekszych sit na wypadek konfliktu, amerykanscy stratedzy wyraznie wska-
zujg na Chiny jako gléwnego rywala USA. Oznacza to, ze napiecia w rela-
cjach chinsko-amerykanskich beda jednym z najwazniejszych uwarunkowan
wplywajacych na podejscie USA do NATO i przyczyniajacych sie do napieé
w relacjach transatlantyckich.
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CHINY: SZANSE CZY ZAGROZENIA?

Potencjal ludnoéciowy i gospodarczy Chin sprawia, ze beda one sta-
nowié¢ dla USA znacznie wieksze wyzwanie w wymiarze normatywnym, po-
litycznym, gospodarczym i militarnym, niz w czasie zimnej wojny stanowit
Zwigzek Sowiecki.

W wymiarze normatywnym Chiny otwarcie deklaruja, ze chca budo-
waé porzadek miedzynarodowy oparty na systemie warto$ci odmiennym od
propagowanego przez USA i zachodnie demokracje'. Komunistyczna Partia
Chin oferuje swoim obywatelom bezpieczenistwo ekonomiczne w zamian za
ograniczenie wolnosci. Stabilno$¢ wewnetrzng najludniejszego panstwa swia-
ta wspiera system represji, cenzury i kontroli, wykorzystujacy na ogromng
skale nowoczesne technologie. Chiny probuja ostabia¢ zachodnig krytyke
dotyczacg tamania praw czlowieka, odwolujac sie do zasady suwerennosci
i nieingerowania w polityke wewnetrzng. Jednoczesnie, zarowno poprzez
miekkie oddzialywanie, jak i stosowanie presji, promujg wizje systemu mie-
dzynarodowego, w ktorym kwestie ekonomiczne odgrywaja wazniejsza role
niz indywidualne wolnoéci i rzady prawa. Wykorzystujac wplywy gospodar-
cze i polityczne do stosowania zachet oraz do szantazu, autorytarny rezim
uzyskal zdolno§¢ wywierania wplywu na wiekszos¢ sposrod 134 panistw
G77 (rozwijajacych sie), ktore stanowig niemal 70% cztonkow ONZ. Chiny
s3 jedynym mocarstwem, ktére dysponuje zarowno prawem weta w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ, jak i mozliwo$cig blokowania szkodliwych z ich punk-
tu widzenia inicjatyw juz na poziomie Zgromadzenia Og6lnego. W czasach
nieustannych kryzysow dotykajacych wiekszo$¢ panstw swiata, poglebionych
epidemia koronawirusa, chifiski model gwarantujacy bezpieczenstwo za cene
indywidualnych wolno$ci moze sie wielu spoleczefistwom wydawac atrakcyj-
niejszg alternatywg od demokracji.

Chinska ofensywe gospodarcza i polityczng wspiera ogloszona w 2013 1.
inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI), ktora poprzez roz-
woj infrastruktury w ponad 130 panstwach ma zagwarantowa¢ Chinom do-
minujgca pozycje w wymiarze globalnym. Inwestycje w infrastrukture — od
Eurazji przez Afryke az po Arktyke — maja zapewni¢ staly dostep do surow-
coéw i stymulowaé rozwoj wymiany handlowej. W ten sposob pogtebi sie uza-
leznienie Zachodu od wspotpracy z Chinami, ktore juz wpltywa na polityczna
rzeczywistos$¢, ograniczajac zdolno$¢ panstw demokratycznych do opierania
sie presji ze strony autorytarnego rezimu. Wyraznie wskazuje na to przyktad
Norwegii. W 2010 r., po przyznaniu Pokojowej Nagrody Nobla chifiskiemu
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dysydentowi Liu Xiaobo, chiniskie wladze nalozyly sankcje na Norwegie,
ograniczajac m.in. import tososia. Po sze$ciu latach kryzysu w relacjach bi-
lateralnych Norwegia, ktora buduje pozycje miedzynarodowa poprzez m.in.
odwotania do wartosci praw czlowieka, publicznie obiecala, ze ,nie bedzie
wspiera¢ dzialai naruszajacych chinskie interesy”?. Pod podobna presja zna-
lazly sie ostatnio Szwecja i Czechy.

Wazrostowi potegi gospodarczej i politycznej Chin towarzyszy szybki
rozw0j potencjatu militarnego, ktory ma zapewnié¢ zwyciestwo w lokalnym
konflikcie ze Stanami Zjednoczonymi. Priorytetem jest rozwdj marynarki wo-
jennej, ktora dysponuje juz 335 okretami i przewyzsza liczebnie sity morskie
USA. W ciggu ostatnich kilkunastu lat Chiny wzmocnily systemy obrony
powietrznej i przeciwrakietowej, wprowadzily systemy antysatelitarne i nowe
rodzaje rakiet balistycznych i manewrujacych. Rozbudowuja tez sztuczne wy-
spy na Morzu Poludniowochiniskim, gdzie rozmieszczaja infrastrukture woj-
skowa. Na Morzu Wschodniochifiskim wprowadzono strefe kontroli ruchu
lotniczego obejmujacy sporny archipelag Senkaku/Diaoyu, do ktérego prawa
roszczg sobie Chiny, Japonia i Tajwan. Dzialania takie wspieraja cel strate-
giczny, ktorym jest uzyskanie militarnej i politycznej kontroli nad sgsiedz-
twem, mozliwos§¢ rozstrzygania sporow terytorialnych poprzez grozbe uzycia
sily, uzyskanie zdolnosci do wpltywania na polityke panstw Azji i Pacyfiku oraz
odzyskanie politycznej kontroli nad Tajwanem. Amerykanskie gry wojenne
wskazuja, ze USA przegralyby konflikt zbrojny z Chinami, ktorych potencjat
militarny, w coraz wiekszym stopniu oparty na nowoczesnych technologiach,
moglby utrudni¢ Stanom Zjednoczonym zgromadzenie odpowiednich sit
w sgsiedztwie Chin i wywigzanie sie z zobowigzan wobec sojusznikéw. Jezeli
negatywny trend sie utrzyma, po raz pierwszy od zakonczenia II wojny $wiato-
wej USA mogg tez utraci¢ zdolnos$¢ kontrolowania morskich szlakow komu-
nikacyjnych miedzy basenem Oceanu Indyjskiego a Pacyfikiem, od ktorych
zalezy stabilnoé¢ gospodarki i USA, i wielu ich sojusznikow.

Chiny wzmacniajg tez zdolno$¢ do postugiwania sie sitg militarng poza
swoim bezpo$rednim sasiedztwem. W 2019 r. wprowadzily do uzytku pierw-
szy wyprodukowany samodzielnie lotniskowiec, ktory bedzie zdolny do pro-
wadzenia misji wojskowych. W 2019 r. otworzyly tez pierwszg zamorska baze
wojskowa w Afryce.

2 L. Bos, Norway-China Relations Unfrozen, ,The Diplomat”, 21 grudnia 2016 1., www.thediplomat.com.
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W wymiarze politycznym i wojskowym chiniska zdolno$¢ do postu-
giwania sie presja militarng w celu wymuszania zmian w systemie miedzy-
narodowym wspiera nieformalny sojusz z Rosjg. Oba panistwa, mimo wielu
réznic, tgczy interes strategiczny: zmniejszenie zdolnosci USA do wywigzy-
wania sie z zobowigzan sojuszniczych w rosyjskim i chinskim sasiedztwie.
Jako sygnal wskazujacy na mozliwo$¢ prowadzenia wspolnych dziatan nalezy
potraktowaé udzial rosyjskich okretéw w chinskich éwiczeniach na Morzu
Potudniowochifiskim oraz chinskich okretéw w rosyjskich ¢wiczeniach na
Battyku i Morzu Srédziemnym. W sytuacji eskalujacego kryzysu z Rosja
NATO musialoby sie liczy¢ z grozbg wystania do Europy chiniskich okretow
wojennych, co mogloby skomplikowa¢ planowanie misji kolektywnej obrony.
Chiny, ktére maja udzialy juz w kilkunastu portach w Europie, mogtyby takze
ograniczy¢ Stanom Zjednoczonym mozliwosé wystania wsparcia droga mor-
ska. USA obawiajg sie takze, ze Chiny moga w przysztosci wykorzystaé rosnaca
obecnos¢ w Arktyce i rozmie$ci¢ tam okrety podwodne uzbrojone w rakiety
balistyczne, z glowicami nuklearnymi. Polaczony rosyjsko-chinski potencjat
nuklearny w regionie Arktyki, skad najtatwiej przeprowadzi¢ atak na amery-
kanskie terytorium, bylby elementem, ktory trzeba by uwzgledni¢, kalkulujac
ryzyko konfrontacji USA z innym nuklearnym mocarstwem. Obecnos¢ chin-
skich okretow w Arktyce w czasie napie¢ miedzy Rosja a NATO mogtaby
wiec wplywac na gotowosé¢ USA do wypelnienia zobowigzan takze wobec
europejskich sojusznikéw.

JAK DOSTOSOWAC NATO

Chociaz chinska ekspansja jest strategicznym zagrozeniem nie tylko
dla USA, ale takze dla pozostatych panstw czlonkowskich NATO, trudniej
im bedzie sie do tych zagrozenn dostosowaé z powodu mniejszego potencja-
tu i braku interesow globalnych. Tylko nieliczne panstwa NATO dysponu-
ja srodkami umozliwiajagcymi wspieranie misji swobody zeglugi w regionie
Azji i Pacyfiku. Dziatania takie w ostatnich latach nasilita Francja, Wielka
Brytania i Kanada. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie moga sie obawiac,
ze nakladanie na NATO dodatkowych zobowigzan ostabi jego zdolno$¢ do
prowadzenia misji kolektywnej obrony w Europie. NATO dysponuje jednak
mechanizmami, ktore umozliwiaja adaptacje do zagrozen ze strony Chin bez
zwiekszania militarnej obecnosci w regionie Azji i Pacyfiku.
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Po zakonczeniu zimnej wojny i dofgczeniu do swoich zadan reagowa-
nia kryzysowego i kooperatywnego bezpieczenstwa Sojusz zawarl partnerstwa
z 41 panstwami Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej. Przyznal
tez status tzw. globalnych partnerow Afganistanowi, Australii, Kolumbii,
Irakowi, Japonii, Republice Korei, Mongolii, Nowej Zelandii i Pakistanowi.
Czeé¢ panstw partnerskich zdecydowala sie na podpisanie z Sojuszem indy-
widualnych programéw wspoétpracy (Individual Partnership and Cooperation
Program — ICPP), ktoére umozliwiaja wykorzystanie partnerstw do poglebia-
nia relacji politycznych, ale takze do rozwijania praktycznej wspotpracy i re-
agowania na wspolne zagrozenia.

Aby zwiekszy¢ polityczng range partnerstw z pafistwami regionéw
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenistwa, NATO uzupelnia wspotprace
dwustronng mechanizmami wielostronnymi. W 1994 r. utworzony zostal
Dialog Srédziemnomorski, ktory zrzesza siedem panistw: Algierie, Egipt,
Izrael, Jordanie, Mauretanie, Maroko i Tunezje. Partnerzy utrzymuja poli-
tyczng i praktyczng wspolprace z NATO m.in. poprzez konsultacje w forma-
cie NATO+1 (na szczeblu ambasadorow), ale regularnie spotykajg sie takze
w formacie NATO+7 (na szczeblu ministrow, szefow sztabow czy przywod-
cow panstw). W 2004 r. utworzona zostala natomiast Stambulska Inicjatywa
Wspotpracy, do ktorej nalezag Bahrajn, Katar, Kuwejt i Zjednoczone Emiraty
Arabskie, a format bilateralnej wspotpracy zostal réwniez poszerzony o spo-
tkania NATO+4 na wysokim szczeblu politycznym.

Podobny mechanizm Sojusz moze zastosowaé wobec regionu Azji
i Pacyfiku, przenoszac na wyzszy szczebel partnerstwa z Japonia, Australig,
Nowa Zelandig i Koreg Poludniowa, poprzez utworzenie Rady NATO-
Pacyfik (NATO-Pacific Council — NAPC). Podobnie jak w przypadku
Dialogu Srédziemnomorskiego i Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy re-
gularne kontakty bilateralne NATO+1 na poziomie ambasadorow mogly-
by by¢ uzupelione spotkaniami w formacie NATO+4. Dokumenty stra-
tegiczne NATO i czterech partneréw Sojuszu wskazujg, ze panstwa te sg
gotowe bronié¢ systemu opartego na respektowaniu praw czlowieka i norm
prawa miedzynarodowego, w tym swobody zeglugi na wodach miedzynarodo-
wych. Indywidualne programy wspotpracy Australii, Nowej Zelandii, Japonii
i Korei Poludniowej wskazuja tez na wspolnote intereséw przy zwalczaniu
zagrozen w cyberprzestrzeni, walce z terroryzmem czy powstrzymywaniu pro-
liferacji broni masowego razenia. NATQO i partnerzy z Azji i Pacyfiku mogliby
opracowaé roczny program dziatan (annual work program), ktory postawitby
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przed nowym formatem wyrazne cele. Taki program mogltby obejmowac np.
wypracowanie mechanizmow wspdlnego reagowania na zagrozenia hybrydo-
we ze strony Rosji i Chin, ktore dotycza zarowno obszaru euroatlantyckiego,
jak i Azji i Pacyfiku. Priorytetem powinna by¢ poglebiona wspotpraca wywia-
dowcza, wspolna ocena zagrozen i skoordynowana komunikacja strategiczna,
a praktycznie — reagowanie na zagrozenia w cyberprzestrzeni, w przestrzeni
kosmicznej dla systemow satelitarnych, ochrona infrastruktury krytycznej,
powstrzymywanie proliferacji broni masowego razenia oraz kontrola zbrojen.

NAPC mialby istotne znaczenie polityczne dla samego Sojuszu. NATO
wystaloby Stanom Zjednoczonym sygnal, ze traktuje region Azji i Pacyfiku
jako obszar o znaczeniu strategicznym. W sytuacji narastajacych napieé
w relacjach transatlantyckich i zagrozenia ze strony Chin odwotanie sie do
tego mechanizmu wspolpracy utatwialoby Sojuszowi sygnalizowanie, ze jest
uzytecznym narzedziem wspierania bezpieczefistwa w wymiarze globalnym.
Zmniejszaloby to ryzyko oskarzen, jakie padaly ze strony prezydenta Trumpa,
ze Sojusz jest przestarzaly. Dzieki poglebieniu mechanizméw konsultacji na
temat zagrozen w regionie Azji i Pacyfiku NATO bytoby lepiej przygotowane
np. na nagly kryzys miedzy USA a Chinami, co utatwialoby wypracowanie
skoordynowanej reakcji, przynajmniej na poziomie politycznym. Powinno
to stanowi¢ dla USA dodatkows zachete, aby wykorzystywaé mechanizmy
konsultacji i nie podejmowaé jednostronnych dziatan, ktore mogg zagrazaé
interesom sojusznikow oraz podwazaé polityczng spojnosé NATO.

Chiny zapewne zareagowalyby negatywnie na tego rodzaju inicjatywe,
tak jak negatywnie przyjely utworzenie formatu Quad. NATO mogloby jed-
nak ostabia¢ chinska reakcje, wskazujac, ze inicjatywa zaklada mozliwosé
przylaczenia innych panstw, pod warunkiem ze beda one dazy¢ do umacnia-
nia systemu opartego na normach prawa miedzynarodowego. Podkreslanie
tej zasady mogloby jednoczesnie otwieraé¢ droge do poszerzenia takiego for-
matu o wspOlprace z Indiami i innymi paiistwami o kluczowym znaczeniu dla
obrony status quo w regionie Azji i Pacyfiku.

WNIOSKI DLA POLSKI

Napiecia, ktore ujawnily sie w NATO przed szczytem w Londynie, po-
jawialy sie juz wiele razy w historii. Sojusz moze sprobowaé je zatagodzi¢,
przyjmujac polityczng deklaracje wskazujaca na konieczno$¢ wzmocnie-
nia konsultacji. Zwiekszylby w ten sposob presje na sojusznikow, aby nie
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podejmowali bez uprzedzenia jednostronnych dziatan, ktore moglyby za-
grazaé bezpieczenstwu innych panstw czlonkowskich. Nie usunie to jednak
glownego niebezpieczenstwa dla wiezi transatlantyckich i spojnosci NATO,
wigzacego sie ze wzrostem potegi Chin, przesuniecia uwagi strategicznej
w region Azji i Pacyfiku i utraty znaczenia NATO dla amerykanskich in-
teresOw bezpieczenstwa. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny wykorzy-
sta¢ okres refleksji strategicznej do dyskusji o mozliwosci stworzenia Rady
NATO-Pacyfik.

Polska nalezy do panstw, ktore, ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo Rosji,
beda najbardziej narazone na ryzyko zwigzane z przesunieciem uwagi stra-
tegicznej USA w region Azji i Pacyfiku. Wszystkie trzy ostatnie administra-
cje USA: George’a W. Busha, Baracka Obamy i Donalda Trumpa zaczynaly
rzady od proby ztagodzenia napie¢ w relacjach z Rosja i — w coraz wiekszym
stopniu — koncentracji na wyzwaniach zwigzanych ze wzrostem potegi Chin.
Polityczne realia ostatecznie zmusily Stany Zjednoczone do zwiekszenia obec-
nos$ci militarnej w Europie, ale nie mozna wykluczy¢, ze trendu tego nie uda
sie utrzymad. Szybki wzrost chinskiego potencjalu militarnego, opartego na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, moze zmusi¢ USA do zwickszania
zdolnosci do dziatania w regionie Azji i Pacyfiku kosztem mozliwo$ci obrony
europejskich sojusznikow. Gdyby doszlo do eskalacji napie¢ chinsko-amery-
kanskich, prawdopodobny bedzie powrot dyskusji o uzytecznosci NATO dla
USA, co z kolei zwiekszy ryzyko, ze w Kongresie pojawig sie politycy postulu-
jacy zmniejszenie amerykanskiej obecno$ci wojskowej w Europie oraz wymu-
szenie na sojusznikach wiekszego zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku.

W polskim interesie jest wiec tworzenie narzedzi w ramach NATO,
ktore umozliwig wptywanie na wewnetrzng debate w USA, umacnianie wie-
zi transatlantyckich i zmniejszanie ryzyka wycofania amerykanskich wojsk
z Europy, w tym z Polski. Utworzenie Rady NATO-Pacyfik jest jedng z nie-
wielu dostepnych opcji dla panstwa sredniej wielkosci, niedysponujacego
wystarczajagcym potencjalem militarnym (np. marynarka wojenng) i poli-
tycznym, ktory moglby byé wykorzystany do istotnego wsparcia USA w Azji
i Pacyfiku na zasadzie dwustronne;j.
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REGIONALNE PILOTAZE PODATKOWE
JAKO SPOSOB USPRAWNIENIA WSPOLPRACY
WEWNATRZ UE. CZESC I

WPROWADZENIE

Nowy cykl negocjacji unijnych ram finansowych i europejskiego bu-
dzetu jest okazjg do dyskusji o dalszym rozwoju jednolitego rynku, szczeg6l-
nie 0 mozliwosci zastosowania alternatywnych form integracji wobec impasu
i kryzysu jej tradycyjnych narzedzi.

Sposobem zwiekszenia efektywnosci dziatania nowej KE jest koncepcja
zroznicowanej integracji, w tym intensywnego zastosowania realizowanych
,oddolnie” pilotazy (top-down approach). Realizowane w ramach UE regu-
lacyjne sandboxy sa szczegdlng formg integracji poSredniej?. Unia akceptuje
tymczasowe roznice miedzy panstwami w oczekiwaniu powszechnego wdro-
zenia sprawdzonej w ten sposob regulacji. Wraz z postepujaca integracja
zaczeto wprowadzaé coraz wiecej odstepstw od zasady ,wspolne reguly dla
wszystkich”. Mialo to z jednej strony pozwoli¢ na utrzymywanie odrebnosci
narodowych, a z drugiej — przyspieszy¢ pewne procesy. Czes¢ panstw UE za-
czela forsowac postulat poglebionej integracji, czego najbardziej wyrazistym

JAN SARNOWSKI, PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE FINANSOW, PEENOMOCNIK
MINISTRA DS. WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE] W ZAKRESIE VAT

PAwEE SELERA, DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU OD TowaROW I UstuGc w MINI-

STERSTWIE FINANSOW
' Druga czeé¢ tekstu zostanie opublikowana w kolejnym numerze ,Polskiego Przegladu Dyploma-
tycznego”.

2 Integracja posrednia oznacza, ze UE nie zaklada wprost osiggniecia stanu integracji systemow
prawnych panstw cztonkowskich, lecz dazy do tego, aby byla ona nastepstwem dziatai unijnych w dal-
szej perspektywie. Zob. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom 1,
C.H. Beck, 2000, s. 592-593.
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przyktadem jest strefa euro. Inne panistwa nie chcialy narzucania regut, kto-
rych nie byly w stanie przyja¢ z powodoéw gospodarczych czy spotecznych.

Polem pilnie potrzebujacym poglebionej integracji jest europejski
system VAT, ktory od wielu lat pozostaje w stanie ,klinczu decyzyjnego”.
Niemoznoé¢ odejscia od jego aktualnego, tymczasowego modelu i poglebie-
nia wspolpracy panstw na polu zwalczania przestepczosci podatkowej spra-
wia, ze finanse publiczne krajow cztonkowskich stajg sie szczegdlnie wrazliwe
na dziatania miedzynarodowych grup przestepczych dokonujgcych wytudzen
podatkowych (m.in. poprzez tzw. karuzele VAT). Szczegodlnie pilna jest po-
trzeba skutecznej wymiany informacji podatkowych miedzy panistwami czlon-
kowskimi, tak by miaty one dostep do danych pozwalajacych im na sprawne
identyfikowanie przestepcow. Najszybsza Sciezka do osiggniecia tego celu
jest, w $wietle trudnosci z jego realizacja na forum catej UE, przeprowadzenie
regionalnego pilotazu. W krajach, ktére wezma w nim udzial, jego skutkiem
bedzie istotna poprawa efektywnosci zwalczania przestepczosci podatkowe;j.
Skorzystajg z niego réwniez pozostale panstwa, poniewaz sukces regionalne-
go pilotazu utatwi wdrozenie rozwigzan sprawdzonych przez grupe panstw
w catej Unii Europejskiej.

PODATKI JAKO POLE INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE]

Jednym z kluczowych obszaréw integracji w UE jest prawo podatkowe.
Bez harmonizacji, zwlaszcza w obszarze podatkow obrotowych (VAT), nie
bytoby mozliwe stworzenie rynku wewnetrznego, ktorego filarem sg cztery
swobody traktatowe. Harmonizacje podatkowa, z uwagi na jej znaczenie go-
spodarcze, polityczne i spoleczng wrazliwosé, uzalezniono od zgody wszyst-
kich panstw UE. Wymog jednomyslnosci chroni wprawdzie suwerenno$é
panstw UE przed dyktatem silniejszych, z drugiej jednak strony hamuje gleb-
sze zmiany i integracje systemOw podatkowych®. Zasada jednomy$lnosci ma
przeciwnikéw i zwolennikéw nie tylko wsrod przywodcow unijnych, ale takze
wérod naukowcdw i analitykow?.

> Dotyczy to zwlaszcza opodatkowania przedsiebiorstw podatkiem korporacyjnym. W UE wielokrot-

nie powracal temat zmiany tego systemu na glosowanie kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. Z taka pro-
pozycja wystapit takze poprzedni komisarz ds. podatkéw, jednak nie udalo sie jej wdrozyé. M. van de
Leur, European Union — The European Union’s Push to Abolish Unanimity on Tax Policy, ,,International
VAT Monitor” 2019, t. 30, nr 4.

+ W raporcie opublikowanym w 2019 1 Austriackie Centrum Ekonomicznie krytycznie
ocenito zmiane tej zasady w obszarze opodatkowania, wskazujac, ze jej efektem byloby naruszenie
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O ile utrzymanie zasady jednomyslnosci ma kluczowe znaczenie dla za-
chowania politycznej legitymacji integracji w tak wrazliwej sferze, jaka sq po-
datki, jest ona znacznym utrudnieniem dla prac KE jako motoru integracji.
Oredownikiem zastgpienia zasady jednomyslnosci zasada glosowania wiek-
szoécig kwalifikowana byl m.in. przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker,
ktory podnosit ten problem w swych oredziach o stanie UE w 2017 1 2018 .5
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w dokumentach Komisji wskazu-
jacych, ze w wyniku zasady jednomyslnosci blokowane sg kluczowe refor-
my podatkoéw, co ma wymierne skutki finansowe dla catej UE®. Brak decyzji
i zdecydowanej harmonizacji prowadzi m.in. do poglebiania zjawiska szkodli-
wej konkurencji podatkowej. Jej efektem s3 spory miedzy KE a panstwami,
ktore przyznaja ukryte preferencje podatkowe miedzynarodowym korpora-
cjom, co w opinii KE powinno by¢ kwalifikowane jako niedozwolona pomoc
publiczna’.

Swoisty klincz integracyjny, wynikajacy m.in. z rozbieznych interesoéw
gospodarczych panstw UE, nie dotyczy jednak tylko rywalizacji o rowne zasady
konkurencji. Jego beneficjentami sg rowniez zorganizowane grupy przestep-
cze. Korzystajg one z luk w prawie panstw UE i z niedostatecznej koordynacji
dziatlaii miedzy administracjami podatkowymi, aby dokonywaé¢ miedzynaro-
dowych przestepstw podatkowych, ktore kosztuja panstwa UE dziesigtki mi-
liardéw euro rocznie. Skutkiem spowolnienia integracji w obszarze podatku
od wartosci dodanej (VAT) jest brak mozliwosci dokonania gruntownej re-
formy systemu transakcji wewnatrzwspolnotowych, ktore w swojej aktualne;
formule s3 szczegdlnie podatne na dzialanie mafii VAT i dokonywane przez

suwerennosci panstw UE lub harmonizacja ,tylnymi drzwiami”. Wiecej na ten temat: K. Weiss,
The EU’s Push to Abolish Unanimity on Tax Policy Should Be Rejected, Austrian Economics Center,
www.austriancenter.com.

5 State of the Union speeches by President Jean-Claude Juncker, European Commission,
https://ec.europa.eu. W oredziu z 2017 r. Juncker stwierdzit: ,,I am also strongly in favour of
moving to qualified majority voting for decisions on the common consolidated corporate tax
base, on VAT, on fair taxes for the digital industry and on the financial transaction tax”.

¢ Przyktadowo w opinii KE ujednolicenie zasad pobierania podatkéw dochodowych od korporacji

(wdrozenie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0oséb prawnych — Common Consoli-
dated Corporate Tax Base) zwiekszytoby inwestycje w UE o 3,4% i zapewnito wzrost na poziomie 1,2%;
Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council,
Towards a more efficient and democratic decision making in EU tax policy, 15 stycznia 2019 r., COM(2019)
8 final.

T State aid: Irish tax treatment of Apple is illegal, European Commission, 30 sierpnia 2016 r., https://
ec.europa.eu.
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nie tzw. oszustwa karuzelowe. Tymczasem adresujacy wiele aktualnych wy-
zwan projekt tzw. definitywnego systemu VAT — abstrahujac od jego oceny
— od dekad nie znajduje poparcia wszystkich panstw UE, co wystarczy, by byt
odlozony ad acta.

DROGA DO INTEGRAC]I REGULACJI PODATKOWYCH

Integracja regulacji podatkowych w UE przyjmuje, z uwagi na ich wraz-
liwy charakter, forme przede wszystkim harmonizacji i koordynacji. Najdalej
idaca forma harmonizacji jest harmonizacja catkowita, kiedy dyrektywa
unijna praktycznie zastepuje przepisy krajowe dotyczace wybranego aspektu
rynku wewnetrznego®. Przykladem harmonizacji zupelnej w obszarze opo-
datkowania jest VAT. Podlega on temu procesowi od konca lat 60. XX w.
w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia spdjnych regut opodatkowania han-
dlu wewnatrz UE’. Proces ten jest niezbedny dla niezakldconego funkcjo-
nowania swobod traktatowych, zwlaszcza co do przeptywu towaréw, ustug
i kapitalu. Jego brak doprowadzitby bowiem do podwojnego opodatkowania
dostaw lub wrecz do braku opodatkowania.

Podatek VAT jako podatek posredni ma istotne znaczenie dla wymiany
towardw i ustug, stad zroznicowanie systemoéw prawnych VAT od poczatku
integracji UE postrzegano jako przeszkode, ktorg nalezalo usungé poprzez
odgoérne wprowadzenie wspdlnych regut obowigzujacych wszystkie panstwa.
Przewidziano wiec w traktatach norme kompetencyjng dla organéw UE dla
prowadzenia prac nad zblizaniem konstrukcji VAT w panistwach UE!°. Tworzy

8 M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, C.H. Beck, 2011, s. 270.

®  Oile harmonizacja oznacza specjalny tryb scalania lub powigzania systeméw prawnych panstw UE,

to samo pojecie harmonizacji podatkowej w doktrynie prawa podatkowego nie jest definiowane jedno-
licie. W literaturze wskazuje sie, ze harmonizacja prawa podatkowego polega na dazeniu do ujednoli-
cenia prawa poprzez uzgadnianie, wzajemne dostosowywanie i zespalanie poszczegdlnych elementow.
Harmonizacje podatkéw pojmuje sie rowniez jako ich wzajemne przenikanie sie, asymilacje, zblizanie
i dostosowywanie sie, niemajace jednak charakteru uniformizacji systemow. Szerzej na temat rdznego
definiowania harmonizacji podatkowej: A. Jelefiska, Istota harmonizacji podatkowej, ,Toruniski Rocznik
Podatkowy” 2013. Harmonizacja podatkowa jest definiowana roéwniez jako proces, ktorego skutkiem
jest zblizenie systemdw podatkowych roznych krajow w taki sposob, ze kwestie podatkowe nie wptywa-
ja na przeplyw towardéw, ustug oraz czynnikéw produkcji miedzy tymi krajami. L. Oreziak, Finanse Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, s. 211.

10 \W zakresie podatkéw bezposrednich, w tym réwniez podatku dochodowego od osob fizycznych,

nakaz harmonizacji nie zostal wyrazony expressis verbis w prawie UE. Wynika to z faktu, iz podat-
ki dochodowe wplywaja tylko posrednio na wymiane handlows, np. na decyzje inwestycyjne przed-
siebiorstw czy lokowanie kapitatu, czego, wydaje sie, nie dostrzegano przy formutowaniu traktatow.
B.M. Terra, PJ. Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, 2001, s. 240.
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ja obecnie art. 113 TFUE (dawny art. 93 TWE)!!| ktory stanowi podstawe
dyrektywy 2006/112 determinujgcej ksztalt regulacji dotyczacych VAT we
wszystkich panstwach UE!.

Biorgc pod uwage wrazliwos¢ podatkéw posrednich jako bezpiecznika
obrotu wewnatrzwspdlnotowego oraz jako najistotniejszego zrodta wpltywow
podatkowych panstw UE, rodzi sie pytanie, czy w obliczu niemozliwosci re-
formy obecnego systemu VAT z uwagi na zasade jednomyslnosci nie jest
konieczne siegniecie po pilotaz regionalny. Doprowadzitby on wprawdzie
krotkoterminowo do zwiekszenia rozbiezno$ci pomiedzy regulacjami panstw
bioracych w nim udziat i panstw trzecich, ale w przypadku potwierdzenia
korzystnosci testowanych rozwigzan mogltby zwiekszyé szanse ich przyjecia
na poziomie catej UE. Taka inicjatywa jest szczegdlnie istotna w dziedzinach,
ktore najpilniej wymagaja stanowczego dziatania, czyli regulacjach VAT stu-
zacych efektywnemu zwalczaniu przestepczoéci podatkowej. Jedna z nich
jest zapewnienie skutecznej wymiany informacji miedzy panstwami UE.
Realizacja takiego pilotazu w formule regionalnej prowadzitaby w perspekty-
wie krotkoterminowej do istotnego zwiekszenia skuteczno$ci zwalczania ma-
fii podatkowych w panistwach, ktore by do niego dotaczyly. Biorac pod uwage
nadrzedny cel dlugoterminowy — postepujaca integracje systeméw prawnych
wszystkich panstw UE — dzialania miekkie, koordynacyjne, tworzenie pilota-
zy czy regulacyjnych sandboxéw, pozwolityby ustalié, czy pewne rozwigzania
sprawdzg sie w krajach zroznicowanych pod wzgledem wielkosci, poziomu
rozwoju gospodarczego, struktury gospodarki i wyzwan wynikajacych z polo-
zenia geograficznego. W przypadku potwierdzenia ich efektywno$ci mozliwe
bytoby zgromadzenie koalicji panistw, politycznej masy krytycznej, pozwalaja-
cej na stworzenie inicjatywy i uzyskanie jednomyslnego poparcia dla wdroze-
nia sprawdzonych rozwigzan we wszystkich krajach UE.

POLSKA DAJE PRZYKELAD

1" Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza i po konsultacji

z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw po-
srednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjono-
wania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktocent konkurencji”. Wersja skonsolidowana Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 326, 26/10/2012 P 0001 — 0390.

12 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006, 347, s. 1).
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Jesienig 2019 r. Polska przedstawita panstwom UE propozycje prze-
prowadzenia szerokiego pilotazu dotyczacego poglebionej wspotpracy mie-
dzy administracjami podatkowymi panstw UE. Oddolna inicjatywa krajow
zainteresowanych przelamaniem impasu w integracji systeméw VAT oraz
w unijnej polityce zwalczania przestepczosci podatkowej jest, w opinii Polski,
jedyna $ciezkg wiodacg do szybkiej poprawy bezpieczenstwa finanséw pu-
blicznych poszczegdlnych panstw oraz do znacznie efektywniejszej ochrony
uczciwych przedsiebiorcéw przed nieswiadomym uczestnictwem w fikcyjnym
obrocie, a takze przed nieuczciwg konkurencja, jakg stanowia dla nich firmy
wspolpracujace z mafiami VAT

Celem Polski jest stworzenie w Europie sieci dwustronnych umow o po-
glebionej wspotpracy miedzy poszczegdlnymi krajami. W ramach tych umow
panstwa samodzielnie, w zaleznosci od swoich potrzeb, okreslatyby sfery i in-
tensywno$¢ wspoldziatania celem walki z przestepczo$cia podatkowa. Dla
zapewnienia spdjnosci i pordéwnywalnosci dziatan bilateralnych umowy dwu-
stronne bylyby zawierane na bazie zaprezentowanego przez Polske wzorca,
tzw. Umowy modelowej VAT, szeregujacej obszary wspotpracy wedtug rosna-
cego stopnia zaangazowania panstw. Umowa modelowa zawierataby szereg
otwartych do wybrania opcji (cherry picking) i mozliwoé¢ formutowania za-
strzezen, respektujgc roznice wystepujace miedzy panstwami UE. Poglebiona
wspolpraca dotyczylaby, w zaleznoéci od potrzeb umawiajacych sie panstw,
zardbwno wymiany wiedzy i podstawowych informacji, czego realizacja nie
wymagalaby znacznych zmian legislacyjnych i naktadéw finansowych (np.
wsparcie przy wdrazaniu nowych narzedzi technologicznych czy automatycz-
na wymiana danych z powszechnie dostepnych rejestréw), jak rowniez bar-
dziej zaawansowanych obszaréw wspolpracy (np. wymiany danych ze sktada-
nych przez podatnikow deklaracji VAT).

Sformulowany w ten sposob zakres kooperacji decyduje o jej atrak-
cyjnosci zaréwno dla panstw specjalizujacych sie w zaawansowanej analityce
danych, ktore pilnie potrzebujg automatycznego dostepu do informacji na
temat miedzynarodowego obrotu, jak réwniez dla tych, ktore dopiero rozbu-
dowuja potencjal analityczny administracji skarbowej i poszukuja partnera
technologicznego we wdrazaniu nowych rozwigzan. Z inicjatywy Polski sko-
rzystaja takze kraje dotychczas niezainteresowane pozyskiwaniem informacji
z innych panstw UE i rozbudowg analityki podatkowej. Pilotaz sprawdzi bo-
wiem efektywnos¢ tych narzedzi w panstwach o roznej specyfice gospodarki,
polozeniu geograficznym i potrzebach, co moze by¢ podstawg do reewaluaciji
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stanowiska krajow najbardziej sceptycznych. Skorzysta rowniez sam proces
integracji wewnatrz UE, poniewaz efektywne wdrozenie testowanych regio-
nalnie rozwigzan zwiekszy §wiadomo$¢ pozostalych panstw co do potrzeby
poglebionej integracji w tym zakresie, a takze utatwi zgromadzenie wystar-
czajacego poparcia politycznego, aby mozliwa byla zmiana regulacji obowia-
zujacych wszystkie kraje UE.

PROGRAMY PILOTAZOWE W RAMACH UE

Integracja porzadkéw prawnych krajow UE jest jednym z kluczowych
narzedzi stuzacych osiggnieciu celow traktatowych. Drogg do integracji nie
sq jedynie bezposrednie zmiany w prawie, obejmujace wszystkie kraje UE.
Czesto wykorzystywane s3 tez odstepstwa od powszechnie obowigzujacych
regul, w tym pilotazowe programy sprawdzajace efektywnos$é pewnych roz-
wigzan. Pilotaze wewnatrz UE realizowane s zaréwno w formule odgornej,
pod kierownictwem KE, jak i oddolnej, z inicjatywy panstw. Inicjatywy od-
dolne znajduja wprawdzie umocowanie i zasady ich realizacji w prawie UE,
jednak cze$¢ panstw decyduje sie na nie catkowicie poza ramami prawa
traktatowego.

Formalng podstawg poglebionej integracji jest aktualnie tzw. wzmoc-
niona wspolpraca, wprowadzona przez traktat z Amsterdamu®. Nie jest to
nowoé¢ — fragmentaryzacja wspolnej przestrzeni prawnej i ekonomicznej
istniala od poczatku procesu integracji (najpierw bez ram traktatowych),
a w miare jej postepoéw rdznic przybywalo. Zroznicowanie sytuacji po roz-
szerzeniu UE czy kolejnych etapach integracji nie jest wyjatkiem, lecz re-
gula. Jest to szczegdlnie czeste, gdy dazy sie do pewnego modelu, co wyma-
ga okresu przygotowawczego. Za przyklady stuzy¢ moga m.in. porozumienia
z Schengen', znoszace kontrole na granicach wewnetrznych UE, w ktorych

B Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty

Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty (Dz. Urz. C 340z 10.11.1997). Umowa miedzynarodo-
wa podpisana 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie. TA wszedl w zycie 1 maja 1999 r.

4 Uktady z Schengen byly pierwotnie umowami zawartymi miedzy niektorymi krajami Unii Euro-
pejskiej, majacymi na celu zapewnienie swobody przeptywu oséb na ich terytorium (Uktad miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Fran-
cuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z dnia 14 czerwca 1985 t.;
Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach z dnia 19 czerwca 1990 1.). Przepisy Schengen
ustanowione na podstawie wspotpracy miedzynarodowej zostaly wlaczone do ram prawnych Unii Eu-
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nie uczestnicza wszystkie panstwa Unii, a takze strefa euro, majgca od po-
czatku charakter ekskluzywny®.

Mimo instytucjonalizacji wzmocnionej wspOlpracy czes¢ panstw UE
angazuje sic w inicjatywy realizowane poza tg formula. Dotyczy to zwlaszcza
tzw. jadra integracji, czyli dalszego poglebiania integracji gospodarczej w stre-
fie euro, obejmujgcego wybrane panstwa (tzw. tandem niemiecko-francu-
ski). Zroznicowang integracje okresla sie czesto jako tzw. metode schengen-
ska, polegajaca na regulacji pewnych spraw istotnych dla UE poza wspolnie
ustalonymi w traktatach ramami instytucjonalno-prawnymi'®. Mimo wyjscia
poza ramy traktatowe inicjatywy te stuzg osigganiu zaktadanych celow, przez
co s3 akceptowane przez organy UE!.

WZMOCNIONA WSPOLPRACA 1 JE] RAMY INSTYTUCJONALNE

W odpowiedzi na ,,oddolne” zainteresowanie panstw czlonkowskich
realizacjg regionalnych pilotazy stworzone zostaly dla nich traktatowe ramy
organizacyjne. Instytucja wzmocnionej wspotpracy w rozumieniu traktato-
wym przewiduje kooperacje miedzy paristwami cztonkowskimi (wymiar pod-
miotowy), ktore moga posunacé sie dalej w zacie$nianiu wiezi integracyjnych
(wymiar przedmiotowy)'8. Zgodnie z art. 20 ust. 2 TUE"Y Rada podejmuje
decyzje upowazniajacg panstwa do wzmocnionej wspotpracy, w przypadku
gdy cele takiej wspolpracy nie mogg zostaé osiggniete w rozsadnym termi-

ropejskiej jako ,dorobek prawny Schengen” na podstawie Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. i staly
sie integralng czeScia prawa obowiazujacego Unii Europejskiej. A. Szachon-Pszenny, Granice strefy
Schengen a granice Unii Europejskiej — uwarunkowania normatywne, ,Pogranicze. Polish Borderlands
Studies” 2018, t. 6, nr 1.

15 T. Kubin, Wzmocniona wspdlpraca w Unii Europejskiej po raz trzeci. Postepujgce zréznicowanie in-
tegracji oraz roxwdj wymocnionej wspdlpracy i jej znaczenie dla funkcjonowania UE, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2015, nr 9.

16 ]. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, 2015,
s. 26.

17" Warto pamietad, ze inicjatywy oddolne, nieplynace z instytucji UE, byly zrodtem wielu rozwigzan,
bez ktorych trudno wyobrazi¢ sobie wspotczesna Europe. Dos¢ wskazaé, ze system Schengen zostat za-
inspirowany umowami zawieranymi najpierw miedzy poszczegdlnymi panistwami UE. Efektywne dzia-
tanie tego systemu na poziomie miedzypanistwowym skltonito UE do przejecia tych regulacji w traktacie
amsterdamskim; A. Szachoni-Pszenny, op. cit.

18 C. Mik, op. cit., s. 540-541.
19 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

140 2 (81) 2020




Regionalne pilotaze podatkowe jako sposob usprawnienia wspotpracy wewnatrz UE. Czesé |

nie przez Unie jako caloé¢ oraz gdy uczestniczy w niej co najmniej dziewiec
panstw czlonkowskich. W swietle art. 326 TFUE wzmocniona wspotpraca
nie moze narusza¢ rynku wewnetrznego ani spdjnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej. Nie moze réwniez stanowic przeszkody ani dyskryminacji
w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi, ani prowadzi¢ do zakl6cenia
konkurencji miedzy nimi.

Biorgc pod uwage brak mozliwosci wypracowania przez panstwa UE
jednomyslnosci koniecznej dla plynnego kontynuowania integracji, wzmoc-
niona wspolpraca rozwazana byla w literaturze jako alternatywna Sciezka
stuzaca osiggnieciu przynajmniej regionalnego ujednolicenia regulacji podat-
kowych. Mimo duzego zainteresowania specjalistow nie wykroczyta jednak
poza faze koncepcyjng. Szczegdlne nadzieje wigzano z realizacja w tej formule
ujednolicenia podatkéow dochodowych poprzez wdrozenie w czesci panstw
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania (Common Consolidated
Corporate Tax Base, CCCTB)?. Mimo postulatéw ze strony nauki pilotaz
ten nie zostal dotychczas zrealizowany?!. Inicjatywa, ktora poszta o krok dalej
— z fazy koncepcyjnej do miedzynarodowych negocjacji — dotyczyta wprowa-
dzenia w wybranych panstwach podatku od transakcji finansowych. Do dzi-
siaj nie udato sie jednak wypracowa¢ kompromisu miedzy zainteresowanymi
panstwami co do zakresu planowanego pilotazu?.

Pomimo ponad dwoch dekad funkcjonowania w porzadku prawnym
UE instytucja wzmocnionej wspolpracy nie stala sie motorem integracji po-
datkowej. Ma to Zrodto w szeregu charakteryzujacych ja niedoskonatosci,
takich jak sformalizowany charakter (konieczno$¢ odpowiedniej decyzji or-
ganéw Unii), brak elastycznosci (koniecznoéé przyjecia jednego rozwigzania

20 L. Cerioni, The Possible Introduction of Common Consolidated Base Taxation via Enhanced Cooperation:

Some Open Issues, ,,European Taxation” 2006, t. 46, nr 5.

2t Ch. HJI Panayi, United Kingdom — The EU’s Financial Transaction Tax, Enhanced Cooperation and
the UK’s challenge, ,,European Taxation” 2013, t. 53, nr 8.

22 We wrze$niu i pazdzierniku 2012 r. jedenadcie panstw cztonkowskich przestato do Komisji wnioski

wyrazajace wole ustanowienia podatku od transakcji finansowych na warunkach wzmocnionej wspot-
pracy. W grudniu 2015 r. Estonia poinformowala, ze wycofuje sie z poparcia projektu wprowadzenia
podatku FTT (financial transaction tax), argumentujac, ze zmodyfikowany projekt regulacji moze nie
zapewnia¢ dodatkowych przychodéw budzetowych. Mimo ze nadal spetniony jest warunek uczestnic-
twa co najmniej dziewieciu panstw, cze$¢ ekspertdw zwraca uwage, ze decyzja Rady dotyczyta jedena-
stu, a nie dziesieciu panstw. Moze to stanowi¢ podstawe zaskarzenia legalnoéci inicjatywy przez jedna
z instytucji unijnych lub dowolne pafistwo cztonkowskie w TSUE; ]. Piotrowski, Podatek od transakcji
finansowych. Dylematy wyboru miedzy rozwigzaniem fiskalnym a antykryzysowym, ,Unia Europejska.pl”
2017, nr 3 (244).
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we wszystkich panstwach uczestniczacych w pilotazu), wymagajacy prog
wejscia (przynajmniej dziewieé panstw) oraz brak procedury wyjscia, gdyby
wspolpraca nie przyniosta oczekiwanych skutkdéw?. Realizacja wzmocnionej
wspoOlpracy wigze sie rowniez ze szczegdlnym kosztem politycznym, w odnie-
sieniu zaréwno do instytucji UE, jak i do krajow bioracych udzial w pilotazu.
Od instytucji UE wymaga klopotliwego potwierdzenia niemozliwosci reali-
zacji integracji w sposob konwencjonalny. Utrudnieniem dla panstw uczest-
niczacych w pilotazu jest ograniczenie ich suwerennosci i grozba ,,utkniecia”
w nim, bez narzedzia pozwalajacego na elastyczne reagowanie na zmieniajgca
sie sytuacje. Nic zatem dziwnego, ze wzmocniona wspolpraca jako Sciezka
testowania rozwigzan nie cieszy sie zainteresowaniem panstw cztonkowskich.

»JADRO INTEGRAC]I”

Niektore kraje Unii Europejskiej sa szczegdlnie zainteresowane pogle-
biong integracja gospodarcza, jednak w ograniczonym gronie. Aktywnym
promotorem tej $ciezki jest Francja, dazaca do autonomizacji strefy euro,
w szczegblnos$ci poprzez utworzenie osobnego budzetu, ktory miatby byé
uchwalany przez osobny parlament strefy, a nastepnie zarzadzany przez nowa
instytucje — ministerstwo gospodarki i finanséw strefy euro. Pierwszym kro-
kiem ku realizacji tego celu jest redefinicja francusko-niemieckiego ,jadra
integracji”**: w traktacie akwizgranskim ze stycznia 2019 r.”> zapowiadane
jest utworzenie wspolnego francusko-niemieckiego obszaru gospodarczego?.
Umowa niemiecko-francuska moze by¢ postrzegana jako wstep do dalszej
poglebionej integracji, ograniczonej jednak do wybranych panstw. Oznacza
to budowe ekskluzywnego klubu w ramach UE i wzmacnia i tak istotne roz-
nice pomiedzy integracjami gospodarek w UE. Umowy tego typu sg malo ela-
styczne, a poprzez zamknieta, ekskluzywna formute nie uwzgledniaja potrzeb
innych potencjalnie zainteresowanych partneréw.

3. Piotrowski, op.cit.

% L. Jurczyszyn, Koncepcja polityki europejskiej Emmanuela Macrona, ,Biuletyn PISM” nr 39 (1481),
21 kwietnia 2017 ., www.pism.pl.

5 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik tiber die deutsch-
franzdsische Zusammenarbeit und Integration, https://de.ambafrance.org.

26 Integracja gospodarek narodowych w kierunku stworzenia niemiecko-francuskiej przestrzeni go-

spodarczej opartej na wspolnych regutach” (art. 20 traktatu z Akwizgranu).
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POLSKA PROPOZYCJA A KLASYCZNE METODY INTEGRAC]I
— PIERWSZE WNIOSKI

Zaprezentowana przez Polske propozycja umowy modelowej VAT i ba-
zujgcej na niej sieci umow dwustronnych, zachowuje wszystkie zalety wzmoc-
nionej wspoOlpracy przy jednoczesnym ominieciu jej wad. Panistwa elastycznie
postugiwalyby sie umowg modelowg jako matryca dla negocjowania umow
dwustronnych, ktorych zakres moglby sie rozni¢ w zalezno$ci od partnera
oraz zmienia¢ w zaleznosci od sytuacji.

Kluczows zaletg integracji regionalnej jest jej elastyczno$é. Strony ne-
gocjujace umowe samodzielnie okreslatyby, ktorych rodzajow kooperacji naj-
bardziej potrzebujg i na jakich zasadach powinna by¢ ona realizowana. Polska
propozycja unika niedoskonatosci wzmocnionej wspotpracy (nieelastycznosé,
formalizm, wysoki prog wyijécia, brak $ciezki wyjécia), wad ,,jadra integracji”
(ekskluzywnos¢ — ograniczony dostep, bardzo wysoki prog wejécia i ograni-
czone spektrum), a takze mankamentow odgornego pilotazu, sterowanego
przez Komisje Europejska (odgérne narzucenie przez Komisje jednego, cze-
sto nieatrakcyjnego dla wszystkich uczestnikow przedmiotu ujednolicenia).
Zamiast tego Polska proponuje krajom UE pilotaz oddolny, ktory ma szereg
zalet:

1. maksymalnie chroni suwerenno$¢ panstw, caltkowicie eliminujac
udzial organow UE w wyznaczaniu jego zakresu;

2. daje panstwom pelng swobode dolgczenia, wyboru partnera lub part-
nerOw oraz okreslenia zakresu kooperacji;

3. nie ogranicza mozliwosci modyfikacji, poszerzenia lub zawezenia za-
kresu wspolpracy, a nawet wyjécia z programu.

Polska inicjatywa zachowuje wszystkie zalety innych rodzajow pilotazu:
umozliwia regionalng integracje, zwieksza efektywnos$¢ dziatania, a przyktad
i doswiadczenia uczestniczacych panstw pozwalajg KE i innym krajom na
ewaluacje testowanych form wspotpracy i stanowia punkt wyjscia do zebra-
nia politycznego poparcia dla regulacji, ktéra objetaby calg UE. Co wiecej,
dzieki inkluzywnosci i elastycznoéci pozwala na rownolegle testowanie roz-
nych zakresow wspOlpracy, by sprawdzi¢, ktory z nich bedzie najlepszy do
uniwersalnego zastosowania. Jednocze$nie brak wymagajacych warunkow
wejécia pozwala na testy w krajach roznigcych sie kulturowo, ekonomicznie,
geopolitycznie, a takze o roznym stopniu informatyzacji administracji, co czy-
ni go tym bardziej warto$ciowym.
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SYRIA. WOJNA BEZ KONCA?!

Kiedy w 2011 r. rozpoczynata sie wojna domowa w Syrii, poza garst-
ka zainteresowanych Bliskim Wschodem niewiele osob w Polsce zwrocito na
nig uwage. Wydawalo sie, ze jest to kolejny odprysk arabskiej wiosny, ktory
szybko przyniesie zmiane wladz i da nadzieje na demokratyzacje tego pan-
stwa. Ostrzezenia, ze sytuacja spoleczna, religijna i etniczna w Syrii znaczgco
rézni sie od tej w panstwach Afryki Polnocnej, byty zbywane. W powszech-
nym odczuciu rezim Baszara al-Asada, oskarzany o uzycie broni chemicz-
nej w 2012 . wobec obywateli wlasnego panstwa (co byto pierwszym prze-
lomowym momentem wojny — uznawanej dotad za domowg), powinien byt
upas¢. Owczesny prezydent USA Barack Obama postawil nawet ultimatum,
ze kolejne wykorzystanie tego rodzaju broni bedzie oznaczalo rozpoczecie
amerykanskiej interwencji. Ostatecznie jednak, mimo ze gaz bojowy zostat
przez sily rzadowe uzyty w 2013 r., do niej nie doszlo — za sprawg dziatan
dyplomatycznych Rosji, ktora stala sie gwarantem wywiezienia z Syrii zapa-
sow srodkow tego rodzaju. Rok 2013 byl szczegolny rowniez dlatego, ze na
syryjskich terenach zajetych przez sily antyrzadowe zaczelo funkcjonowac
[slamskie Panistwo w Iraku i Lewancie (ISIS), ktore rozpoczeto walke nie
tylko z sitami prorzadowymi, ale réwniez z czescig syryjskiej opozycji, m.in.
Wolna Armig Syrii. Ponadto, ze wzgledu na rosnace zaangazowanie panstw
trzecich, konflikt w Syrii nabral charakteru miedzynarodowego. W 2014 r.
o6wcezesny prezydent USA Barack Obama zainaugurowal dziatanie koalicji

ANNA MARIA DYNER, ANALITYK W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

! Pawet Pieniazek: Po kalifacie. Nowa wojna w Syrii, Wydawnictwo Czarne, 2019, 231 s.
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miedzynarodowej, ktorej celem byta walka z ISIS. Jej aktywnos¢ przyczynita
sie do oslabienia Panistwa Islamskiego w Iraku i czeSciowo w Syrii.

Dziatania amerykanskie nie przyniosly jednak zadnej poprawy w sytu-
acji sit rzgdowych w Syrii (reprezentujacych zdaniem USA wrogi wobec nich
rezim), aw 2015 r. niemal wszystko wskazywalo, ze dni syryjskiego prezydenta
sq policzone. Wojska syryjskie bronity sie resztkami sit, zepchniete do glebokiej
defensywy przede wszystkim przez oddzialy Panstwa Islamskiego. Wszystko
sie zmienilo, kiedy latem Rosja zdecydowala o podjeciu interwencji wojsko-
wej (na prosbe Asada), ktora rozpoczela sie z koncem wrzesnia. Uzasadnienie
byto proste — rosyjskie wtadze chciaty unikng¢ obalenia kolejnego rezimu na
Bliskim Wschodzie i jednoczeénie dazyly do zmniejszenia wplywéw Stanow
Zjednoczonych w tym regionie. Cho¢ interwencja rosyjska najpierw skupita
sie na sitach opozycyjnych, a dopiero pdzniej na walce z ISIS, to przyniosta
zakladane przez Rosjan rezultaty. Sitom wiernym Asadowi udato sie odzyska¢
kontrole nad znaczng czeécig terytorium Syrii, a sam prezydent nadal peltni
swoj urzad.

Powyzszy opis z konieczno$ci jest bardzo uproszczona wersjg wojny
w Syrii. Celowo nie ma w nim analizy poszczegdlnych etapow walk, kie-
dy kolejne miejscowosci przechodzily z rak do rak, nalezacych do roznych
o$rodkow wiladzy. Kazda taka zmiana wywolywala z jednej strony nadzieje na
lepsze: zakonczenie konfliktu, ustabilizowanie sytuacji i powr6t do normal-
nego zycia, a z drugiej — obawy przed nowymi porzadkami. W miare uptywu
czasu nadziei bylo coraz mniej, a coraz wiecej obaw i zniechecenia. Z kazda
ofensywg i miedzynarodowym bombardowaniem przybywalo zniszczen, ktore
sprawialy, ze utrzymywanie pozoréw normalnego zycia w Syrii stawalo sie nie
tylko coraz trudniejsze, ale niekiedy wrecz niewykonalne.

W powyzszym opisie specjalnie nie ma tez niczego o dramatach zwig-
zanych z ucieczkami z miejsca zamieszkania, wewnetrznymi przesiedleniami,
wyjazdami nie tylko do panstw osciennych (Turcja, Jordania), ale rowniez
do krajow Europy Zachodniej. Nie wspomniano o tym, bo wlasnie przez pry-
zmat postrzegania wojny przez zwyklych ludzi konflikt w Syrii stara sie opisa¢
Pawel Pienigzek w swoim reportazu Po kalifacie. Nowa wojna w Syrii.

Autor jest dziennikarzem stale wspolpracujagcym z ,Iygodnikiem
Powszechnym”, ale tez z tytulami takimi jak ,Gazeta Wyborcza” czy ,Krytyka
Polityczna”. Wezesniej opisywal wydarzenia m.in. z Afganistanu, Iraku, Syrii
i ukrainskiego Donbasu. Ksigzka jest wiec kolejnym sprawozdaniem wojen-
nego korespondenta, ktory przekazuje relacje z oblezonych miast, linii frontu,
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miejscowosci kontrolowanych przez rézne osrodki wladzy, a ktory w objetej
dziataniami zbrojnymi Syrii w sumie spedzil ponad dziewie¢ miesiecy.

Na podstawie historii zwyktych ludzi dowiemy sie zatem, jakie nadzieje
byly zwigzane z powstaniem Panistwa Islamskiego i jego poczatkowymi decy-
zjami (utrzymanie szkolnictwa, wznowienie ustug komunalnych). I jak szyb-
ko, za sprawg okrucienstwa osob go reprezentujacych, zaczeto ono wzbudza¢
coraz wieksze przerazenie. Przeczytamy tez o tym, w jaki sposob mozna byto
staé sie niewiernym (kafirem) i utracié¢ majatek calego zycia, ktory po uciecz-
ce wlasciciela z terenow kontrolowanych przez ISIS przechodzil na wlasnos¢
Panstwa Islamskiego, a nastepnie byt przekazywany tym, ktorzy zjezdzali nie-
mal z calego §wiata, aby walczyé w jego imieniu. Bedziemy mogli pozna¢ tez
losy walczacych Kurdow i Kurdyjek okraszone tragiczng historig tego narodu
marzgcego o posiadaniu wlasnego panstwa. Dzieki opowie$ciom pojedyn-
czych ludzi zaznajomimy sie rowniez z szerszym tlem — mozaikg kultur, religii
i wyznan wspolegzystujacych w Syrii i dowiemy sie, jakie to mialo znaczenie
dla wladz tego panstwa.

Razem z bohaterami reportazu bedziemy tez patrzeé, jak panstwo popa-
da w ruine, zamykane sg uczelnie, szkoly i inne budynki uzytecznosci publicz-
nej. Zobaczymy, jak dzien po dniu bedzie sie zmieniaé ich najblizsze otoczenie
— wyjezdza¢ bedg dawni sasiedzi, a wyglad zewnetrzny i stroje tych, ktorzy
pozostali na miejscu, bedg sie zmienia¢. Jak coraz trudniejszy bedzie stawat
sie dostep do opieki medycznej, coraz bardziej bedzie brakowacé lekarstw i je-
dzenia, a miejsca z pozoru znane i bezpieczne w kazdej chwili bedg mogly
okazac si¢ putapka. Poznamy historie dzieci, ktore po zamknieciu szkot czesto
szly pracowaé, a w najgorszym scenariuszu zostawaly zolnierzami islamskiej
rewolucji. A takze losy tych, ktorzy musieli zostawiaé majatek catego zycia
i ratowac sie ucieczkg, aby ocali¢ zycie. Dowiemy sig, jakie niebezpieczenstwa
byly zwigzane z wyjazdem do sasiedniej Turcji czy Jordanii, gdzie uchodzcy,
cho¢ juz bezpieczni, nie znalezli warunkéw do godnego zycia. Sprobujemy
tez zrozumied, dlaczego ludzie chwytali za bron, przy czym odpowiedz na to
pytanie nie zawsze bedzie oczywista.

Zamieszczone w ksigzce zdjecia calkowicie zniszczonych syryjskich
miast wielu kojarza sie z fotografiami z czaséw Il wojny swiatowej — cho¢-
by niemal catkowicie zniszczonej Warszawy. Przywolywane przez Pawta
Pienigzka obrazy z zycia codziennego w syryjskich miastach do ztudzenia
przypominajg relacje osob, ktére przezyly Powstanie Warszawskie — brak pra-
du, wody, codzienne narazanie sie w drodze po zywno$¢, zycie w piwnicach

146 2 (81) 2020




Syria. Wojna bez konca?

w cigglej obawie przed ostrzalem i zasypaniem, przebijanie tuneli miedzy do-
mami w celu utatwienia komunikacji. Podobnie jednak jak w 1944 r., widok
zniszczonych miast bardzo szybko sie opatrzyl, a pojedyncze ludzkie tragedie
zlaly sie w jeden problem polityczny, jakim byt masowy naptyw uchodzcow do
Europy. Problem, ktory rozwiazany zostal jedynie w niewielkim stopniu, gdyz
miliony Syryjczykow nadal nie maja po co i do czego wracac.

Jedynie tlem dla opisywanych wydarzen sg wielka polityka i decyzje po-
szczegolnych panstw, takich jak USA, Rosja czy Turcja, o podjeciu dziatan
wojskowych w Syrii. W ksigzce Pawla Pienigzka czytelnik nie znajdzie oceny
$wiatowych mocarstw napisanej wprost. Nie znaczy to jednak, ze jej tam nie
ma. Odnalez¢ ja mozna w historiach glownych bohateréw. W formutowa-
nych przez nich zarzutach, ze $wiat zrobit niewiele, lub zgota nic, zeby zapo-
biec tragedii. Ze wlaczenie sie kolejnych paristw do wojny czesto nie tylko
nie poprawialo sytuacji, ale jg pogarszalo. Nie znajdziemy tez zadnej analizy
procesow politycznych, ktore zapoczatkowala wojna w Syrii, a wiec nego-
cjacji w Genewie i procesu astanskiego. Bo z perspektywy bohateréw debaty
politykow w dalekich panistwach niewiele zmienity.

Ksigzka Po kalifacie. Nowa wojna w Syrii, jak dobry reportaz, zostawia
czytelnika z wieloma znakami zapytania. Autor ucieka tez od odpowiedzi na
pytania o przyszlo$¢ Syrii — pozostawiajac sprawe otwarta, ale tez pokazu-
jac, ze wbrew stereotypowemu mys$leniu zakonczenie dzialan militarnych nie
oznacza konca wojny.

Na konicu ksigzki umieszczone zostalo kalendarium, pozwalajace na
latwe zorientowanie sie w wydarzeniach politycznych i wojskowych, ktore
wplynely na obecng sytuacje w Syrii. Wykaz ten konczy sie optymistycznie,
23 marca 2019 r., kiedy Syryjskie Sily Demokratyczne zajely ostatnig miej-
scowo$¢ kontrolowang przez Panstwo Islamskie. Jest to jednak optymizm po-
zorny, o czym $wiadczy fakt, ze wiekszo$¢ opowiadanych w ksigzce historii
konczy sie niemal w p6t zdania. Nie wiemy zatem, jakie byly dalsze losy opisa-
nych przez Pawla Pienigzka bohaterow. Cho¢ chcielibysmy wierzy¢, ze mialy
szczeSliwe zakonczenie, wszystko nam mowi, ze w wiekszo$ci przypadkow ta-
kiego nie bedzie. Tym bardziej ze, jak wskazuje wyraznie tytul ksigzki, historia
w niej opisana bedzie (niestety) miata cigg dalszy. I jesli mozna szuka¢ w tym
czegokolwiek dobrego, jest to nadzieja, ze zostanie on przez Pawla Pienigzka
opowiedziany.
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U PROGU ZBLIZENIA POLSKO-BRYTYJSKIEGO.
FOREIGN OFFICE WOBEC POLITYKI
ZAGRANICZNE] RZECZYPOSPOLITE]

NA POCZATKU MARCA 1939 R.

Stosunki polsko-brytyjskie miedzy zakonczeniem kryzysu sudeckie-
go a zblizeniem na linii Warszawa—Londyn, zapoczatkowanym formalnie
jednostronng deklaracja gwarancyjng premiera Neville’a Chamberlaina
z 31 marca i, na poczatku nastepnego miesigca, wizyta w Wielkiej Brytanii
ministra J6zefa Becka, znajduja sie na poboczu zainteresowania historiografii.
Jakkolwiek ten rewolucyjny w istocie zwrot w polityce zagranicznej gabinetu
brytyjskiego, niezainteresowanego wczesniej sktadaniem tak daleko idacych
zobowigzan w tym rejonie Europy, bylby nie do pomy§lenia bez zlamania
uktadu monachijskiego (za sprawg wkroczenia wojsk niemieckich do Pragi
15 marca 1939 r.), jego genezy upatrywac nalezy wlasnie miedzy pazdzierni-
kiem 1938 r. a marcem 1939 r.

Relacje obu panstw przeszlty wowcezas juz dos¢ znaczng ewolucje w kie-
runku pozytywnym, zwlaszcza jesli zwazy¢, jak dalece negatywnym echem
odbily sie na Wyspach zadania zgloszone przez Warszawe wobec Pragi w trze-
ciej dekadzie wrzesnia 1938 r., ktorych ostatecznym rezultatem okazato sie
zajecie Zaolzia w wyniku przyjecia przez Czechostowacje polskiego ultima-
tum. Bylo to z perspektywy Londynu nie tylko grozace wybuchem co naj-
mniej lokalnego konfliktu podniesienie politycznej temperatury w tym re-
jonie Europy — po niespodziewanym zazegnaniu kryzysu sudeckiego dzieki
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konferencji monachijskiej — ale takze uderzenie w prestiz polityki brytyjskie;.
Zauwazy¢ wypada, ze w drugiej potowie wrzesnia 1938 r. znany polityk ir-
landzki Eamon de Valera podkreslal, iz akceptacja zadai niemieckich pod
adresem Czechostowacji przy pominieciu zadan polskich i wegierskich zosta-
nie odebrana jako porazka!.Edward Raczyniski, ambasador RP w Londynie,
pisal natomiast w telegramie szyfrowym z poczatku nastepnego miesigca:
,2Pomijajac juz inne momenty, akcja polska utrudni interpretowanie ukta-
du monachijskiego jako wielkiego sukcesu premiera Chamberlaina i «prze-
lomu w metodach dyplomatycznych Europy» na rzecz swobodnych odtad
rokowan”?.

Stopniowa poprawa relacji Warszawy i Londynu data o sobie zna¢ juz
na poczatku kolejnego roku, kiedy polskiej dyplomacji udalo sie pozyska¢
wsparcie brytyjskie w Lidze Narodéw dla koncepcji pozostawienia na sta-
nowisku w Wolnym Miescie Carla Jacoba Burckhardta (mandat Wysokiego
Komisarza mial pierwotnie ulec wygasnieciu ze wzgledu na ztamanie
w Gdansku konstytucji przez wprowadzenie w listopadzie 1938 r. ustaw no-
rymberskich). Wedlug Anny Ciencialy stato sie tak glownie w wyniku ro-
sngcej Swiadomosci wartosci polskiej karty w rozgrywce z Hitlerem, a takze
dlatego, ze 15 grudnia 1938 r. do Wielkiej Brytanii dotarly informacje o przy-
gotowaniu niemieckiego ataku lotniczego na Londyn; sadzono ponadto, ze
Polska wystgpi czynnie w obronie wlasnej niepodlegtosci. Miano tez nadzieje
na roztadowanie napiecia w Gdansku przez ustabilizowanie sytuacji dzieki
porozumieniu polsko-niemieckiemu’.

Czynniki te wspolistnialy z presjg Berlina wywierang na Polske. Jak
wiadomo, 24 pazdziernika 1938 r. Joachim von Ribbentrop, niemiecki mi-
nister spraw zagranicznych, wysunal wobec Jozefa Lipskiego, ambasadora
RP w Rzeszy, szereg postulatow — dotyczacych m.in. inkorporacji Gdarniska
oraz przeprowadzenia eksterytorialnego polaczenia kolejowego i autostrady
przez polskie Pomorze. Najistotniejsze byly jednak dezyderaty odnoszace sie

' Notatka 7 roxmowy lorda de la Warra z de Valerg w Genewie, 22 wrzesnia 1938 r., The National
Archives [dalej: TNA], Foreign Office [dalej: FOJ, 371/21741.

2 Telegram syyfrowy E. Raczyriskiego ¥ 2 X 1938 r., Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego,
A.12.53/21.

3 AM. Cienciala, Minister Jézef Beck i ambasador Edward Raczynski a zblizenie polsko-brytyjskie
w okresie pagdziernik 1938 — styczen 1939, w: Z dziejéw polityki i dyplomacji polskiej. Studia poswiecone
pamieci Edwarda hr. Racynskiego — Prezydenta Rzeczypospolitej Polski na wychodzstwie, IH PAN, 1994,
s. 358-360.
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do wlaczenia Rzeczypospolitej w ramy paktu antykominternowskiego, a tak-
ze akceptacji tzw. klauzuli konsultatywnej — co oznaczaé¢ miato koniecznosé
uzgadniania polityki zagranicznej, a w konsekwencji wprowadzenie Polski,
jako partnera o znaczgco mniejszym potencjale, na droge wasalizacji. W tym
samym okresie barometr polityczny w Gdansku zaczal wskazywaé o wie-
le gorsza pogode. Gléwnym realizatorem antypolskiej propagandy byt tam
gauleiter Alfred Forster, ktory najdobitniej podkreslal, iz wlaczenie Wolnego
Miasta do Rzeszy jest kwestig do rozstrzygniecia w najblizszej przysztoscit.
Jakkolwiek Beck uwazal, ze stosunki polsko-niemieckie moga nadal
opiera¢ si¢ na relacjach dobrosgsiedzkich, w grudniu 1938 r. podniost wo-
bec Howarda Kennarda, ambasadora brytyjskiego w Warszawie, mysl wizyty
w Londynie. W toku najblizszych miesiecy udato si¢ ustali¢ jej termin na
poczatek kwietnia 1939 r. Zasadniczym celem miata by¢ ogélna rozmowa
o sytuacji miedzynarodowej, przeprowadzenie ,tour d’horizon z Halifaxem™’.
Na przelomie stycznia i lutego 1939 r. pojawialy sie przy tym symp-
tomy ochlodzenia w stosunkach polsko-niemieckich, odnotowywane przez
Kennarda. Telegrafowal on 1 lutego do Foreign Office, informujac, ze Beck
wypowiada sie o Francji tak cieplo, jak nigdy za jego pamieci®. Usztywnieniu
wydawalo sie tez ulegaé stanowisko polskiej opinii publicznej, co wyrazilo sie
w antyniemieckich incydentach — mialy one tym bardziej wyrazista wymo-
we, ze dokonywaly sie jeszcze przed zaltamaniem stosunkoéw miedzy Warszawa
i Berlinem. Co wiecej, oznaki te szty w parze z rosngca sympatig dla Francji
i Wielkiej Brytanii — w kregach rzadowych wigza¢ sie to mialo dodatkowo
z oczekiwaniem, ze wspolpraca ze Zjednoczonym Krolestwem pozwoli zapo-
biec gospodarczemu uzaleznieniu od Niemiec. Wedltug brytyjskiego dyplo-
maty cele, z jakimi Joachim von Ribbentrop i Galeazzo Ciano przybyli do
Warszawy’ — zblizenie Warszawy do osi Rzym—Berlin — nie zostaly zrealizowa-
ne, a polityke Becka stresci¢ mozna byla frazg sitting on the fence: utrzymywa-
nia neutralnosci celem zdefiniowania ostatecznego stanowiska w zaleznosci

+ M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 19331938, Wyd. Poznanskie, 1980, s. 506.

> E. Raczynski, W sojuszniczym Londynie, Polska Fundacja Kulturalna, 1997, s. 25; A.M. Cienciala,
Poland and the Western Powers, 1938—1939. A Study in the Interpendence between Eastern and Western
Europe, Routledge & Kegan Paul, University of Toronto Press, 1968, s. 205-206.

¢ E.L. Woodward, R. Butler (red.), Documents on British Foreign Policy, 1919—1939 [dalej: DBFP],
ser. 3, t. IV: 1939, His Majesty’s Stationery Office, 1950, dok. nr 74.

" Niemiecki minister spraw zagranicznych goécit w Polsce w dniach 25-26 stycznia, natomiast szef
wloskiej dyplomacji od 25 do 28 lutego.
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od rozwoju wypadkow. W liscie do Cadogana z 7 marca 1939 r. Kennard
szkicowal wyjatkowo klopotliwe polozenie, jakie stato sie udziatem polskiego
ministra: ,] will only say here that he is undoubtedly in rather a hole. His
efforts to get back on the fence, which are very welcome to public opinion
here, expose him to severe German criticism and suspicions”. Z brytyjskiego
punktu obserwacyjnego w Warszawie Beck stawal sie w pewnym sensie za-
ktadnikiem rosngcej antyniemieckiej temperatury polskiego spoteczenstwa.
Rownoczesnie, cho¢ staral sie utrzyma¢ dobrosasiedzkie stosunki z Berlinem,
nie odpowiadato mu uplasowanie Rzeczypospolitej w sytuacji partnera zalez-
nego od Rzeszy.

Paradoksalnie rzekoma orientacja ,proniemiecka” Becka dzialala —
obok $wiadomodci rosngcego zagrozenia imperializmem Niemiec — na rzecz
SciSlejszego wspoldziatania miedzy Warszawg a Londynem. 27 stycznia,
wkrotce po zakoniczeniu wizyty Ribbentropa, ambasador Kennard donosit
centrali, ze wydany w zwigzku z tym komunikat ,repeats desire on both sides
to continue collaboration in the work of appeasement™. Miato to konse-
kwencje juz w drugiej polowie marca i na poczatku kwietnia 1939 r., kiedy
tworzyly sie podstawy polsko-brytyjskiego porozumienia. Jak zapisal ex post
Anatol Miihlstein: ,\W gruncie rzeczy Anglicy uwazali Becka za wiekszego
germanofila, niz on byl w istocie i na tej podstawie oceniali jego polityke.
Sadzili wiec, ze potrafi porozumieé sie z Niemcami bez nowej kapitulacji mo-
carstw zachodnich”'°.

Na poczatku marca 1939 r. polityka brytyjska wobec Niemiec znajdowa-
la sie w kolejnej fazie transformacji, przebiegajacej jednak w sposdb niekon-
sekwentny. W lutym 1939 ., jak podkreslat wiele lat temu Donald Cameron
Watt, gabinet brytyjski byt juz psychologicznie przygotowany do mozliwosci
wojennej konfrontacji z Niemcami!!. Zara Steiner, autorka monumentalnej,
dwutomowej pracy o stosunkach miedzynarodowych w Europie miedzywo-
jennej, uznala, ze motorem zmian w polityce Wielkiej Brytanii byla intensy-
fikacja kontaktow polityczno-wojskowych miedzy Londynem a Paryzem na

8§ DBFP ser. 3, t. IV, dok. nr 187.
°  DBFP, ser. 3, t. IV, dok. nr 34.
10 A. Miihlstein, Pamigtnik, ,,Zeszyty Historyczne” 1978, z. 43, s. 80.

1 D.C. Watt, Bledne informacje. Bledne koncepcje. Brak zaufania. Z dziejow brytyjskiej polityki zagranicz-
nej w latach 1938-1939, ,Kwartalnik Historyczny” 1978, 1. 85, nr 4, s. 967.
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przetomie 1938 i 1939 .1 Zegnajac sie z rokiem 1938, Alexander Cadogan,
podsekretarz stanu ds. zagranicznych w Foreign Office, nie kryt kasandrycz-
nego nastroju: ,It seems to me that, unless there is a revolution in Germany,
we must flounder into war. And the former hope is slender indeed”?.

W ostatnich miesigcach pokoju dynamika rozbudowy wojska
w Wielkiej Brytanii zaczynata by¢ poréwnywalna do niemieckiej. W jednym
z artykuléw prasowych opublikowanych na poczatku marca sam Winston
Churchill, czesto (nie do konica scisle) kojarzony jako gtéwny przeciwnik ap-
peasementu, przyznawal, ze ,,jesli chodzi o flote i Lotnictwo, to sumy przezna-
czone nareszcie na te cele w Wielkiej Brytanii sq prawdopodobnie nieomal
réowne wydatkom lotniczym Rzeszy, a kilkakrotnie wieksze, niz jej budzet mor-
ski”!*, Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze Neville Chamberlain w tym czasie
nadal zywil nadzieje, ze brytyjsko-niemiecki rapprochement nie jest scena-
riuszem oderwanym od rzeczywistoéci. Do premiera dochodzily opinie o po-
garszajacej sie sytuacji ekonomicznej Niemiec; usypianiu czujnosci sprzyjaly
takze uspokajajace raporty ambasadora w Berlinie, Nevile’a Hendersona®.
Chamberlain odnosit sie do doniesienn wywiadowczych o agresywnych zamia-
rach Hitlera o wiele bardziej sceptycznie niz lord Halifax, sekretarz stanu
ds. zagranicznych'®. U podstaw pewnego optymizmu premiera lezata jednak
w duzej mierze $wiadomo$¢ cigglej poprawy pozycji mocarstw zachodnioeu-
ropejskich w wyscigu zbrojen, a takze kalkulacja, ze Rzesza wkrotce moze
dosta¢ w jego trakcie zadyszki. Nic zatem dziwnego, ze Henry Channon, pry-
watny sekretarz Richarda Butlera (jednego z zastepcow Halifaxa), notowat
w swoim dzienniku pod datg 7 marca 1939 r.: ,He foresees no crisis on the
horizon, all seems well; he thinks the Russian danger receding, and the dan-
gers of a German war less every day, as our rearmaments expands”!’.

12 Z. Steiner, The Triumph of the Dark. European International History, 1933—1939, Oxford University
Press, 2011, s. 671-672.

B A. Cadogan, The Diaries of Sir Alexander Cadogan, OM, 1938-1945, oprac. D. Dilks, G.P. Putnam’s
Sons, 1972, s. 131.

4 W. Churchill, Krok za krokiem, Tow. Wyd. Zatoga, 1939, s. 66.

5 N. Chamberlain, The Neville Chamberlain Diary Letters. The Downing Street Years, 1934-1940, t. 4, red.
R. Self, Aldershot, 2005, s. 380-387; Zob. tez: W. Murray, The Change in the European Balance of Power,
1938-1939. The Path to Ruin, Princeton University Press, 1984, s. 279-280, G. Weinberg, The Foreign Policy
of Hitler's Germany: Starting World War 11, 1937-1939, The University of Chicago Press, 1980, s. 527-528.

16 J. Charmley, Chamberlain and the Lost Peace, Papermac, 1991, s. 158-159.
17" H. Channon, Chips: the Diaries of Sir Henry Channon, oprac. R.R. James, Penguin Books, 1970, s. 229.
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Wizyta w Warszawie Roberta Hudsona, sekretarza ds. handlu zamor-
skiego, wpisywala sie w kontekst polityki brytyjskiej zwigzany z zabezpiecze-
niem jej interesow na Baltyku wobec trwajacej od drugiej potowy lat 30.
ofensywy politycznej i gospodarczej Niemiec. Juz 8 lutego 1939 r. zapadta
na posiedzeniu gabinetu decyzja o serii rozmow, jakie w marcu i kwietniu
tego roku przeprowadzi¢ mial Hudson w Berlinie, Warszawie, Moskwie,
Helsinkach i Sztokholmie. Ostatecznie pierwszej ze wspomnianych stolic
minister nie odwiedzil z powodu ztamania przez Hitlera uktadu monachij-
skiego, co narzucito potrzebe rewizji dotychczasowych brytyjskich zalozen
politycznych's.

24 lutego Michat bubienski, dyrektor Gabinetu Ministra Spraw
Zagranicznych, probowal sondowaé¢ za pomoca rozmowy z Cliffordem
Nortonem, chargé d’affaires ambasady brytyjskiej w Warszawie, stosunek
Zjednoczonego Krolestwa do problemu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Anglik mial ttumaczy¢: I replied that Mr. Hudson’s visit was a token of our
interest. In any case our influence would always be thrown on the side of ap-
peasement. But no doubt Monsieur Beck would be able to enlighten himself
on the general question if he went to London”".

Jak wynika z raportu Raczynskiego, Hudson na krotko przed rozpocze-
ciem planowane;j serii rozmow podkreslal, ze zbrojenia brytyjskie sa prowa-
dzone glownie z mysla o niebezpieczenstwie ze strony nazistowskich Niemiec.
Nie przeszkadzalo mu to jednak zywi¢ nadziei, ze problemy gospodarcze
Berlina bedg dzialaly na rzecz pokojowego ulozenia relacji z Wielka Brytania,
co przelozy sie na miedzynarodowg réwnowage polityczng. Znamienne pozo-
stawalo, ze jednym z warunkow realizacji tego celu byta bardziej stanowcza
polityka Londynu. Wedlug Hudsona bowiem ,polityka brytyjska porzucita
obecnie metody i hasta ostatniego 20-lecia i nawigzata do okresu bojowego
z konca 19-go wieku, tj. epoki Jozefa Chamberlaina, nawigzujgc z konieczno-
§ci do tradycji «Jingo»"°.

Z analiz polskiej ambasady wylaniala sie przede wszystkim atmosfe-
ra optymizmu panujgcego w brytyjskich kotach rzagdowych. Wida¢ to bylo

18 M. Nurek, Great Britain and the Baltic in the Last Months of Peace, March—August 1939, w: J. Hiden,
T. Lane (red.), The Bdltic and the Outbreak of the Second World War, Cambridge University Press, 1992,
s. 24-125.

19 Notatka C. Nortona z roymowy z M. kubieriskim, 27 lutego 1939 r., TNA, FO 371/23140.

20§, Zerko (red.), P Dhugotecki (wsplpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1939 (styczen—sierpien)
[dalej: PDD 1939], PISM, 2005, dok. nr 64.
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w przeméwieniu Samuela Hoare’a, ministra spraw wewnetrznych, w kto-
rym pojawil sie frapujgcy watek wspotpracy pieciu europejskich przywod-
cow. Prasa na Wyspach doszukiwala sie w tym uklonu w strone Zwiazku
Radzieckiego, majacego — jako pigty — stabilizowac wspotprace na kontynen-
cie obok Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wloch. 14 marca Chamberlain
wydat korespondentom politycznym brytyjskiej prasy wyraznie uspokajajace
o$wiadczenie. Raczynski dopatrywat sie w nim tych samych elementéw rozu-
mowania, z ktorymi zetknal sie w rozmowie z Hudsonem?!.

Sam pobyt brytyjskiego ministra w Polsce — oprocz rozméw na tematy
gospodarcze — nie przyniost znaczacych wynikéw. Charakter wizyty zakta-
dat zresztg dyskusje na tematy handlowe, nie polityczne. Publikowana no-
tatka sporzadzona na potrzeby tej wizyty przez Foreign Office i przestana
Hudsonowi 16 marca 1939 ., jest mimo to dokumentem istotnym. Z jednej
strony fakt potrzeby jej powstania dowodzi nie najlepszej orientacji w poli-
tyce zagranicznej Polski jednego z czolowych przeciez przedstawicieli bry-
tyjskiego rzadu. Z drugiej natomiast dokument jest $wiadectwem rosnacej
roli Rzeczypospolitej w Foreign Office, zwlaszcza wobec niepewnosci co do
dalszych poczynan niemieckich??.

2 Publikacja powstala dzieki realizacji projektu Stosunki polsko-brytyjskie, 1937-1939 pod numerem

2018/29/N/HS3/00930 przyjetego do finansowania w ramach ogloszonego przez Narodowe Centrum
Nauki konkursu ,PRELUDIUM 15”.
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NOTE FOR MR. HUDSON’S WARSAW VISIT

The main objectives of Polish Foreign policy, which is conducted almost
single-handed by Colonel Beck, are to preserve the balance between her two
great neighbours, to avoid any irrevocable commitment to any country or
group of countries, and by adroit manoeuvring to obtain the status of a great
power.

Since 1935, when Poland participated in sanctions against Italy?’, the
trend of her policy has been away from her connexion with the Western
Powers and towards Germany. This policy reached its climax in the autumn
when Poland gave up her seat in the council of the League?* and shared in the
dismemberment of Czecho-Slovakia. In December, however, Poland found
herself threatened by a German expansion Eastward, and in interviews with
Hitler in December and Ribbentrop in January, Colonel Beck took a firm
line and refused to be browbeaten or drawn further towards alingment with
the axis. Count Ciano, during his recent Warsaw visit, also failed to get any
change out of the Colonel.

The Poles were disappointed that the Vienna award did not assign
Ruthenia to Hungary, they have not abandoned their desire to obtain
a common frontier with Hungary®.

Since December, Polish policy has shown a tendency to swing away
from the axis. Poland has improved her relations with Russia?®, and in
a marked degree with Rumania?’. Poland has also shown a desire to improve
her relations with the Western powers. Colonel Beck angled for, and obtained
an invitation to come to London in April, and allowed M. Bonnet to say
that if France was attacked by Germany, Poland would fulfil her obligations
under the Franco-Polish Treaty?. (If France were attacked by Italy, the
Polish attitude is uncertain). Unfortunately, Franco-Polish relations, partly
owing to the French dislike and distrust of Colonel Beck (sentiments heartily

% Polsko-sowiecki komunikat z 26 listopada 1938 r. potwierdzal wazno$¢ uktadu o nieagresji zawar-

tego miedzy Warszawg a Moskwa w 1932 r. i przedtuzonego dwa lata pdzniej, co byto sygnalem norma-
lizacji wzajemnych relacji po napieciu miedzy oboma paristwami pod koniec kryzysu sudeckiego.

2T Wyrazem ocieplenia sojuszniczych relacji faczacych Warszawe z Bukaresztem byt przyjazd 3 marca
1939 1. Grigorego Gafencu, petnigcego w tym czasie funkcje rumuniskiego ministra spraw zagranicz-
nych. Byl on przychylniej usposobiony do polityki Rzeczypospolitej od swojego poprzednika Nicolae
Petrescu-Comnena.

3 26 stycznia 1939 1. Georges-Etienne Bonnet, minister spraw zagranicznych Francji, oglosit w Izbie

Deputowanych, ze zobowigzania Trzeciej Republiki wobec Zwigzku Sowieckiego i Polski pozostajg
z wzajemnodcia respektowane.
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reciprocated by the Colonel), remain far from cordial. Poland also aspires to
the position of guardian of the Baltic, and Colonel Beck professes to think
that Polish and British interets in that area are identical”®. The change
of direction, however, in Polish policy has been only partial. A colonial
campaign has now been started to emphasise Poland’s claims to access to
raw materials and ultimately to colonial possessions. We want to discourage
these colonial pretensions®.

The position of Colonel Beck at home is somewhat isolated, he has
never been liked (except when he annexed Teschen), and his supposed
pro-German policy is not popular. It is thought that the anti-German
demonstrations during Ciano’s visit were not discouraged by some of his
colleagues. But his unquestioned ability makes his position very strong.

In view of Colonel Beck’s approaching visit to London, when a general
discussion of the international situation and of Poland’s problems will take
place, it would probably be advisable not to enter into political discussions
during Mr. Hudson’s visit. Sir H. Kennard has already stressed the fact that
this visit has no political significance. At the same time it is our object to
encourage the Poles to establish closer relations with ourselves and France,
and to keep Colonel Beck in his seat on the fence, with a bias towards us.

For this purpose, our most effective tactics are to lay stress on the
scope and rapid progress of our rearmament programme and preparations
for defence, and on our determination not to make concessions under the
threat of force. This is more likely to impress the Poles than anything we can
say or do in other matters. It is also good tactics to emphasise our dislike
of becoming involved in ideological conflicts (e. g. non-intervention)’!.

2O celowodci zacie$nienia wspdtpracy polsko-brytyjskiej w rejonie Morza Battyckiego Beck mowit

Alfredowi Duff-Cooperowi (wowczas Pierwszemu Lordowi Admiralicji), z ktorym rozmawial 8 sierp-
nia 1938 r. w Gdyni. Zob. H. Batowski, Jozef Beck i Duff-Cooper w Gdyni w sierpniu 1938 r. U podstaw

angielskiej orientacji Becka, ,Dzieje Najnowsze” 1975, nr 3.

0 W tym czasie Beck podkreslat wobec strony brytyjskiej, ze zalezy mu przede wszystkim na wymianie

pogladéw co do Europy Potnocnej, Gdaniska i sytuacji ogolnej. Chciat tez poruszy¢ problem emigracji
zydowskiej i porozmawia¢ o sprawach kolonialnych (co spotykato sie ze sprzeciwem Londynu), ale
nie wysuwat tych kwestii jako najwazniejszych. Zob. DBFD, ser. 3, t. IV, dok. nr 148, 175; PDD 1939,
dok. nr 69, 78.

31 QOdniesienie do uktadu o nieinterwencji i Komitetu Do Spraw Nieinterwencji z 1936 r. Komitet,

powstaly z inicjatywy Londynu i Paryza, sktadat sie z 27 panistw (w tym m.in. Wioch, Niemiec, Zwigz-
ku Sowieckiego) i stawial sobie deklaratywnie za zadanie niedopuszczenie do zaangazowania innych
panistw w wojne domowa w Hiszpanii (1936-1939), a takze rozprzestrzenienia konfliktu na konty-
nencie. Byl w tym zakresie jedynie cze$ciowo skuteczny. Nowy rezim gen. Franco zostal uznany przez
Wielka Brytanie i Francje 29 lutego 1939 1.
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Poles like to compare their position with that of the United Kingdom
both in this respect, and in their desire to hold the balance true between
conflicting groups. The work of the British Council in Poland has recently
met with considerable success, the Anglo-Polish society has been revived
and strengthened, and any reference to cultural relations would probably be
welcomed. The Embassy is in the best position to advise on the method of
presentation.

Another subject to which the Poles are likely to refer is Jewish
emigration, and they look to the British Empire to provide both outlets and
financial assistance. The Jewish problem in Poland is largely, an economic
problem, but we can do very little to help them solve it. Colonel Beck will
raise this question in London.

Finally the Poles are showing an interest in naval matters, and are
apparently thinking of placing considerable orders in the United Kingdom??.

16 marca 1939 r., TNA FO 371/23140

32 22 grudnia 1938 1. Kennard donosit o checi Becka do zawigzania blizszej wspotpracy miedzy flo-
ta brytyjska a polska. A. Prazmowska, Poland, ,the Danzig Question” and the Outbreak of the Second
World War, w: E McDonough (red.), The Origins of the Second World War. An International Perspective,
Continuum International Publishing Group, 2011, s. 401. Zob. takze opracowanie Teresy Skinder-
-Suchcitz, Rok 1939. Polsko-brytyjska wspdlpraca morska, Oficyna Wydawnicza ,,Adiutor”, 1997.
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RECENZJE

Dmitrij Trenin: Russia, Polity Press, 2019, 212 s.

Jakub Benedyczak

Recenzujac ksigzke, staram si¢ uni-
ka¢ dywagacji na temat sensu jej po-
wstania, bo ostatecznie to do autora
nalezy decyzja, na co spozytkowal swoj
czas i energie. W tym jednak przy-
padku racjonalne wydaje sie pytanie:
po co politolog o tak wielkim dorob-
ku i ugruntowanej pozycji jak Dmitrij
Trenin napisal ksigzke (a wlasciwie
szkolny bryk), ktérej ambicja zawiera
sie w przedstawieniu ,historii” Rosji
ostatnich 120 lat w 45 tysigcach stow?
Czy wieloletni szef Carnegie Moscow
Center zapragnal ustawi¢ sie w dtugim
szeregu copywriteréw  skladajacych
obietnice ,,w miesigc nauczysz sie chin-
skiego” / ,schudniesz 30 kg” / ,zbijesz
fortune bez wychodzenia z domu”? Tu-
taj oferta brzmi: poznaj historie Rosji
w jeden wieczor z wujkiem Dmitrijem.
Gdyby tego bylo mato, Trenin swg
ksigzke zatytulowal... Rosja. Podobnie
jak stowo love w tytule piosenki nie za-
powiada nic dobrego, tak i tutaj truizm
na okladce nie jest puszczaniem oka do
czytelnika. Truizm pozostaje truizmem
od poczatku do konca, a ksigzeczka —
sztukg dla sztuki, wtajemniczonym bo-
wiem nie powie nic nowego, a laikom
nie przyniesie zadnej wiedzy. Chyba
ze kto§ zapragnal jednak poja¢ Rosje

w jeden wieczor, wowczas: ,nie zwle-
kaj: zadzwon i zamow!”.

Pomyst autora lub wydawnictwa
byt nastepujacy: wyda¢ podreczna,
mieszczacg sie w kieszeni plaszcza
ksigzeczke w formacie A6, ktora prze-
prowadzi czytelnika przez kilka okre-
sow historii Rosji: rewolucje (1900—
1920), powstanie ZSRR (1921-1938),
II wojne $wiatowg i okres powojenny
(1939-1952), dojrzaty socjalizm i jego
stagnacje (1953-1984), demokratyza-
cjie (1985-1999), aby w finale moc
zrozumie¢ panstwo Wihadimira Putina
(rozdzial Od stabilnosci do niepewno-
sci). Calos¢ wieniczy rozdzial, chyba
jedyny wart namystu, Forever Russia
(to oprocz ,45 tys. stow” jeden z wielu
chwytliwych sloganow), bedacy zbio-
rem luznych refleks;ji.

Idea repetytorium podpisanego na-
zwiskiem gwiazdy rosyjskiej politologii
jest bezcelowa z co najmniej dwoch po-
wodow. Po pierwsze, jesli chodzi o fak-
tografie i ,,obraz epoki”, znacznie wie-
cej dowiemy sie z Wikipedii. Czytelnik
dostaje od Trenina strzepki informacji,
z ktorych nic nie wynika, jak chocby
to, ze przed upadkiem caratu w Rosji
kwitta kultura: malowali Kandinsky
i Chagall, a Bierdiajew i Sotowjow byli
wielkimi myslicielami (s. 22-24), albo
czyta, ze Chruszczow publicznie ponizyt

2 (81) 2020



rzezbiarza Nieizwiestnego (s. 106). Ta
anegdota $wietnie odzwierciedla oso-
bowos¢ i styl rzadow Chruszczowa,
jednak Trenin jej nie przywotuje. Ci
zatem, ktorzy przeczytajg ,Chruszczow
ponizyl Nieizwiestnego”, musza siegac
do odmetoéw pamieci, a ci, ktorzy usly-
szg O tym po raz pierwszy, przewroca
obojetnie strone. W najlepszym razie
poszperaja w Google i dowiedzg sie, ze
pierwszy sekretarz nazwal artyste ,,abs-
trakcjonista-pederastg”, od ktorego
slepsze obrazy namalowalby osiot wta-
snym ogonem”, zalowat jednak swych
stow pod koniec zycia i prosil, by ,,abs-
trakcjonista-pederasta” wykonat dla
niego nagrobek!. Rozczarujg sie takze
czytelnicy, ktorzy oczekuja czego$ no-
wego na temat rzadow Putina. Hasto-
wo przywolane s3 tu powszechnie zna-
ne fakty: wojna na Ukrainie, w Gruzji
i Syrii, rozprawa z oligarchami, maso-
we protesty lat 2011 i 2012, zasiedle-
nie kremlowskiej elity kolegami z KGB
itd.

Drugi powdd jest taki, ze Trenin
wladciwie zadnego z opisanych okre-
séw nie opatrzyl interpretacja, a je-
dynie komentarzami dotyczacymi po-
szczegOlnych watkow. Oto przyktad:
Stalin w latach 1949-1953 dokonat
rownoczesnego ataku na etnicznych
Rosjan i na Zydéw, obawiajac sie soju-
szu partyjnej (russkoj) biurokracji i zy-
dowskiej inteligencji (s. 94-97). Cie-
kawa to wiadomo$¢, ale pozbawiona
punktu odniesienia. Nie wiadomo tez,
po co autor pisze np. o demokratyza-
cji (1985-1999), dlaczego przywotuje

! K. Benedyczak, Polowanie na czerwone-

go Chruszczowa, ,Nowa Europa Wschodnia”,
14 pazdziernika 2015 .
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w tym kontekécie tak szerokie ramy
czasowe, a wreszcie — co sam s3dzi o ro-
syjskiej transformacji demokratycznej?
Pytania te pozostaja bez odpowiedzi,
bo Rosja Trenina to intelektualne bly-
skotki i chaotycznie rzucane, wyjete
z kontekstu informacje.

Gdyby jednak sprobowac rzuci¢ Ro-
sji koto ratunkowe i z mglawicy blysko-
tek odlowi¢ jaka$ warto$¢, nalezaloby
powiedzieé, ze Dmitrij Trenin nie pisze
dla swych rodakow, ale dla czytelnikow
z panstw zachodnich, w kontrze do
utartych wérdd nich opinii na temat
Rosji. Stara sie ich uwrazliwia¢ na ro-
syjski punkt widzenia i kolektywng pa-
mieé Rosjan. Jest to tym wazniejsze, ze
zadania podejmuje sie dyrektor rosyj-
skiej filii amerykanskiego think tanku,
uznawany za politologa antykremlow-
skiego. Proba wyszukania jego wysta-
piert w Youtube (gdy uzyje sie cyrylicy)
pokazuje, ze pojawia sie niemal wy-
lacznie w rosyjskojezycznych mediach
opozycyjnych i amerykanskich. Autor
probuje uzmystowi¢ odbiorcy, ze rachi-
tyczna interwencja wojsk zachodnich,
ktora w trakcie wojny domowej miata
wesprze¢ bialych przeciwko bolszewi-
kom, na dziesieciolecia nauczyla Ro-
sjan, ze nie moga na Zachodzie pole-
gac (s. 46). Trenin nie pomija terroru
stalinowskiego, ale rozumie popular-
noé¢ Stalina — przywodcy, ktory, gdy
grozita mu $mier¢ (wojska Wehrmach-
tu znajdowaly sie 28 km od Kremla)
zamiast btaga¢ o pokoj, sprawnie po-
kierowal ogromnym panstwem. Autor
nie powtarza dobrze znanej narracji, ze
Rosjanie s3 dumni ze zwyciestwa nad
[II Rzesza, gdyz nieuleczalnie cierpig
na syndrom imperialny. ,Do dzisiaj
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zwyciestwo w wielkiej wojnie ojczyz-
nianej, ktére zdecydowalo o pokona-
niu nazizmu [...] jest traktowane jako
najwiekszy wktad Rosji w obrone ludz-
kosci”, a jednocze$nie, mimo ogrom-
nych ofiar, Rosjanie ,nie traktuja
Niemcéw jako genetycznych wrogéw”
(s. 88-89). Ponadto Trenin przywoluje
mniej znane fakty i wypowiada nie-
oczywiste sady: np. ze Putin kieruje sie
nie toporng logikg utrzymania wtadzy
i prywatnego majatku, lecz interesem
narodowym, tak jak go rozumie, sku-
tecznie zarzadzajac Rosja. Problem
w tym, ze odwazne i niejednokrotnie
trafne konstatacje wywolaja automa-
tyczny sprzeciw czytelnika zachodnie-
go, gdyz sg pozbawione argumentacji,
na ktorg zabraklo miejsca, bo mialo
by¢ szybko, krotko, kolorowo.

We wstepie i zakonczeniu Trenin
pisze, ze Rosja nie raz upadala, ale za-
wsze jak Feniks powstawata z popio-
low, wynajdujac samg siebie na nowo
i w 20 lat nadrabiajac 200 lat zastoju.
Mimo to wcigz szuka, a Rosjanie po
dzi§ dzien zadajg sobie pytanie, kim s3,
co przypomina stynny okrzyk z Mar-
twych dusy Gogola: ,Rosjo, dokadze
pedzisz, daj odpowiedz!”?. Cokolwiek
by sie jednak dziato, Rosjanie rezygnu-
ja z wlasnej wolno$ci w imie wolnosci
Rosji (rozdzial Forever Russia). Nie
pozwolg nikomu na narzucenie Rosji
zewnetrznego dyktatu: ani USA, ani
organizacjom miedzynarodowym, ban-
kom, korporacjom czy obcym armiom.
Taka postawa jest dla Rosjan $wieto-
$cig, dlatego sankcje ekonomiczne

2 N. Gogol, Martwe dusze, Wydawnictwo To-

wer Press, 2001, s. 131.

Zachodu nie moga przynies¢ spo-
dziewanego efektu: ,Rosjan spaja ro-
dzaj duchowej wiezi, ktorej glownym
sktadnikiem jest dluga historyczna
tradycja zogniskowana wokol pan-
stwa” (s. 180). Zawsze jest to panstwo
autorytarne, o ktérego obliczu decy-
duje przywodca. Jesli panstwo wymyka
mu sie z rak, jak w przypadku Mikola-
ja II czy Gorbaczowa, Rosja stacza sie
w przepas$¢ wraz z przywodca.

Panistwo Wiadimira Putina uosabia
odwieczne prawo odradzania sie Rosji.
Doszedt on przeciez do wiadzy w kry-
tycznym momencie, ratujac kraj przed
rozpadem. Nastepnie zbudowal efek-
tywnie dzialajacy rezim, ktory przy-
wrocil Rosji pozycje globalnego gra-
cza. Rezim ten czeka jednak egzamin
po ustgpieniu demiurga, kiedy bedzie
musial przeksztalci¢ sie w panstwo,
co wcale nie jest oczywiste ze wzgle-
du na niekonkurencyjng gospodarke,
konfrontacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi, zle dzialajace prawo, systemowg
korupcje oraz fakt, ze wtadza w Rosji
zawsze byla powigzana z wlasnoscia,
totez kazda jej zmiana oznaczata redys-
trybucje bogactwa, brutalizujac walke
o stery w panstwie (s. 180-183).

Niestety w tym miejscu Trenin zno-
wu zawodzi. Na pytanie zadane przez
samego siebie: ,,co po Putinie?!” odpo-
wiada ni mniej, ni wiecej, ze... moze
by¢ roznie: a to model polski, a to
singapurski, nie precyzujac, co ma do-
ktadnie na mysli. Dopiero odnoszac sie
do polityki zagranicznej, daje w miare
wyrazng prognoze, ze Rosja postara si¢
ztapa¢ rownowage na osi Berlin—Pe-
kin—Delhi. Jesli zas uda jej siec unikna¢
konfliktu zbrojnego z USA, zadowoli
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ja status Ameryki jako primus inter
pares oraz wlasny, polegajacy na zasta-
pieniu regionalnej dominacji narodo-
wa suwerenno$cig (s. 183-185). Na
sam koniec otrzymujemy jeszcze jeden
chwytliwy slogan: jesli Rosja przezwy-
ciezy wyzwania wewnetrzne i osiggnie
cele polityki zagranicznej, ma szanse
na organiczny rozw0j pod postacig Fe-
deracji Rosyjskiej 2.0. Cokolwiek mia-
loby to znaczy¢, gdyz autor tego nie
wyjadnia.

National Novel Writing Month —
amerykaniska organizacja non-profit
wypromowala projekt ,napisz w mie-
sigc 50 tys. stow i wydaj powiesé”.
Osiggneta ogromny sukces i zrzesza
obecnie prawie 800 tys. pisarzy z calego

Recenzje

$wiata. Pomyst NNWM jest sympto-
matyczny dla wspolczesnosci, w ktorej
zywotnos¢ analiz, komentarzy, ksigzek
czy albuméw muzycznych siega kilku
miesiecy, dlatego juz niewielu tworcow
poswieca kilka lat na napisanie ksigz-
ki, jak to niegdy$ bywato. Dmitrij Tre-
nin pokazal, ze rozumie Zeitgeist i wie,
ze tak jak do know-how wspotczesnego
czlowieka nalezy umiejetno$¢ konden-
sowania mysli w 280 znakach, tak ta-
$mowo wydawane ksigzki powinny by¢
pisane szybko, zwiezle i bez zbednego
komplikowania. Wszak nie o wiedze
i informacje chodzi, lecz o wywotanie
chwilowej dyskusji, ktora zastapi wie-
dze i informacje. Jest postintelektual-
ny wviral, jest impreza. Dobre i to...

Larry Wolff: Woodrow Wilson and the Reimagining of Eastern Europe,
Stanford University Press, 2020, 302 s.

Stawomir Debski
Kazda nowa ksigzka Larry’ego
Wolffa, amerykanskiego historyka

zwigzanego z wydzialem historycz-
nym Uniwersytetu Nowojorskiego,
to zapowiedZ intelektualnej przygo-
dy. Wolff jest jednym z najwybitniej-
szych znawcow historii Europy XVIII
i XIX w., a zwlaszcza jej wschodniej
czedci. Specjalizuje sie w historii poje¢
politycznych i w konceptualizacji prze-
mian polityczno-spolecznych.  Jego
wczesniejsze prace charakteryzowalo
oryginalne podejscie metodologiczne.
Wychodzac od obserwacji antropolo-
gicznych i historii spotecznej, prowa-
dzit czytelnika do waznych konkluzji
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w dziedzinie historii idei, a nawet hi-
storii politycznej. Wezesniejsze prace
Wolffa pokazywaly, ze jezyk jest na-
rzedziem polityki, a wprowadzane do
niego nowe pojecia nie s3 neutralne,
ale niosg duzy zasob ideologicznego
i politycznego przekazu.

Najwieksze naukowe uznanie przy-
niosta Wolffowi monografia Inventing
Eastern Europe: The Map of Civiliza-
tion on the Mind of the Enlightenment
(Stanford University Press, 1994),
w ktorej postawil on teze, iz pojecie
Europy Wschodniej, rozumianej jako
obszar odstajgcy od Europy Zachod-
niej pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego, intelektualnego i kulturowego,
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uksztattowalo sie w okresie Oswie-
cenia i zastapilo wczes$niejsza, rene-
sansowg dychotomie: zaawansowane
rozwojowo  cywilizowane  Poludnie
a zacofana, barbarzyniska Potnoc. Oba
mentalne podzialy Europy niosly ze
sobg konsekwencje polityczne.
Najnowsza swoja ksigzke Wolff
poswieca 28. prezydentowi Standow
Zjednoczonych. Zwyciezajac po raz
pierwszy w wyborach prezydenckich
w 1912 1., Woodrow Wilson byt — jak
pisze autor — ,najbardziej wyrdznia-
jacym sie pod wzgledem przygotowa-
nia akademickiego i intelektualnego
wérdd amerykanskich prezydentow”.
Mial doktorat z nauk politycznych,
obroniony na John Hopkins Universi-
ty. W 1890 r. zostal profesorem prawa
i ekonomii politycznej na Uniwersyte-
cie w Princeton (s. 17). Nawet wyjat-
kowo uprzedzony do Wilsona Henry
Kissinger przyznawal, ze podejécie tego
prezydenta do polityki zagranicznej
i roli Stanow Zjednoczonych w $wiecie
po dzi§ dzieni stanowi jeden z dwdch
glownych nurtéw w mysli amerykan-
skiej, cho¢ funkcjonuje czesto w kary-
katuralnej formie. Przywolajmy wiec
samego Kissingera: ,Dla Wilsona uza-
sadnienie miedzynarodowej roli byto
mesjanistyczne — Ameryka zobowig-
zana byla nie tyle dazy¢ do réwnowa-
gi sil, co szerzy¢ amerykanskie ideaty
na catym $wiecie [...] zgodnie z tymi
zasadami pokdj zalezy od rozprzestrze-
nienia demokracji, panstwa powinny
by¢ oceniane wedtug tych samych kry-
teriow etycznych co jednostki”. Ten

> H. Kissinger, Dyplomacja, Philip Wilson,
Warszawa 1994, s. 31.

cytat dobrze ilustruje jeden z proble-
mow, z ktorym musi sie zmierzy¢ kazdy
wspOlczesny biograf i badacz polityki
Wilsona: poglady amerykanskiego
prezydenta we wspOlczesnej literatu-
rze mieszajg sie i wspOlistniejg z ich
interpretacjami, kontynuacjami i pa-
rafrazami, wszystkim, co sktada sie na
ywilsonowskie podejscie do stosunkow
miedzynarodowych”. Wolff poradzit
sobie z tym problemem, rekonstruujgc
ewolucje pogladow Wilsona na konfe-
rencji pokojowej w Paryzu na podsta-
wie dokumentéw z epoki.

Ideowe fundamenty podejécia pre-
zydenta Wilsona do polityki miedzyna-
rodowej byly juz wielokrotnie i szeroko
omawiane. Wiadomo wiec, ze ten ,syn
prezbiteriafiskiego pastora posiadal
poczucie prawosci, ktore — jak uwazal
— predestynowato go do roli mediatora
miedzy ludzkimi emocjami a Bozymi
przykazaniami” (s. 2-3). Jednoczesnie
poczucie wlasnej wartoéci, wynikajace
ze $wiadomosci przewagi intelektu-
alnej nad otoczeniem, objawialo sie
w niezwyklym wrecz uporze i trwa-
niu przy wlasnych przekonaniach,
do takiego stopnia, ze utrudniato
Wilsonowi zawieranie kompromisow
politycznych. Wolff zbliza sie w tym
wzgledzie do autoréw, ktorzy w tych
wladnie rysach osobowosci prezydenta
upatrywali przyczyn fiaska jego nego-
cjacji z Kongresem w sprawie trakta-
tu wersalskiego, co doprowadzito do
jego odrzucenia i pozostawilo Stany
Zjednoczone poza glownym nurtem
polityki europejskiej i $§wiatowej na
ponad 20 lat. Trwanie przy wlasnych
sadach, opartych na wiedzy i samo-
dzielnym rozpoznaniu spraw, Wilson
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uczynil swoim znakiem firmowym na
konferencji pokojowej w Paryzu. Zapy-
tany pewnego razu — by¢ moze z nutg
zlosliwosci — czy kiedykolwiek przeszto
mu przez my$l, ze w jakie§ sprawie sie
mylil, odpowiedziat: ,Nie w sprawach,
w ktorych uznalem sie za wystarczaja-
co kompetentnego, aby zabiera¢ glos”
(s. 3).

Wilson o Europie Wschodniej wy-
powiadal sie czesto i forsowal swoja
wizje jej ksztaltu z ogromng determi-
nacjg. Wolff, jako do$wiadczony ba-
dacz historii intelektualnej, kultury
i mysli politycznej, uznal, ze warto sie
przyjrze¢ blizej zaangazowaniu Wil-
sona w proces ksztattowania Europy
Wschodniej. Po pierwsze, z tej per-
spektywy mozliwa jest pelniejsza in-
terpretacja zasad, ktorymi kierowat sie
prezydent w swojej politycznej dziatal-
nosci. Po drugie, ,,przystapienie Ame-
ryki do wojny [powszechnej] i obec-
no$¢ prezydenta Wilsona na paryskiej
konferencji pokojowej w sposob nie-
odwracalny przeksztalcity zaréwno
geopolityczng mape Europy Wschod-
niej, jak i globalng $wiadomos¢ na te-
mat regionu, tworzac z jego osobistej
mentalnej mapy model dla catej Euro-
py XX wieku” (s. 14). Wolff dochodzi
tu do bardzo waznej konstatacji: bez
zrozumienia podejécia  Wilsona do
probleméw Europy Wschodniej, jego
pogladow prezentowanych na pary-
skiej konferencji pokojowej oraz jego
pojmowania tego regionu nie moz-
na zrozumie¢ historii Europy XX w.!
Tym bardziej nie mozna zrozumiec
wspOlczesnej historii naszej czesci Eu-
ropy ani stosunku narodéw regionu
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zarowno do bytych mocarstw imperial-
nych, jak i do Stanéw Zjednoczonych.

yPolityka  wschodnioeuropejska”
Wilsona byta juz wielokrotnie przed-
miotem zainteresowania badaczy. Przez
dlugie lata fundamentalne znaczenie
zachowywata monografia Victora Ma-
mateya*. Za to w pelnej faktograficz-
nych bledow i nadinterpretacji Louis
L. Gerson stawial teze, ze Wilson zo-
stal przez Amerykanoéw polskiego po-
chodzenia zmanipulowany do tego
stopnia, iz pod ich wptywem ksztatto-
wana byla polityka Stanéw Zjednoczo-
nych na konferencji pokojowe;j’. Wie-
le z bledow i falszerstw Gersona udato
sie sprostowa¢ Piotrowi Wandyczowi
w monografii po§wieconej stosunkom
amerykansko-polskim The United Sta-
tes and Poland®. Z innych pozycji dy-
wagacje Gersona podwazyt Erez Ma-
nela w ksigzce The Wilsonian Moment.
Zwrocil w niej uwage, ze polityka
Wilsona wplynela nie tylko na ksztatt
Europy, ale takze na Egipt, Indie, Chi-
ny i Koree’. Do podobnych wnioskow
doszedt rowniez David A. Andelman
w pracy A Shattered Peace. Versailles
1919 and the Price We Pay Today —
argumentowal, ze wiele globalnych

*+ V. Mamatey, The United States and East
Central Europe, 1914—1918: A Study in Wilsonian
Diplomacy and Propaganda, Princeton University
Press, 1957.

> L. Gerson, Woodrow Wilson and the Rebirth of
Poland, 1914-1920, Yale University Press, 1953.

¢ P Wandycz, The United States and Poland,
Harvard University Press, 1980, s. 104-169.

T E. Manela, The Wilsonian Moment: Self-
Determination and the International Origins of
Anticolonial Nationalism, Oxford University
Press, 2009.
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probleméw politycznych, z ktorymi
mierzy sie $wiat w XXI w., miato swoj
poczatek w probach wdrozenia ,zasad
wilsonowskich” na konferencji poko-
jowej w Paryzu w 1919 r.8

Wolff zwraca jednak uwage (s. 10),
ze w najnowszych pracach po$wieco-
nych Wilsonowi — czy to tych podej-
mujacych tylko problem jego polityki
zagranicznej:  Lloyda Ambrosiusa’,
Trygve Throntveita'’®, Manfreda Ber-
gal! ani w pracy George’a Conyne’a
o stosunku Brytyjczykéw do amery-
kanskiego prezydenta'?, czy w bardziej
biograficznych ujeciach, np. Patricii
OToole" z 2018 r. — w ogole nie po-
jawiaja sie nazwiska Ignacego Jana Pa-
derewskiego i Toméas$a Masaryka.

Szczegdlowemu omoéwieniu osobi-
stych relacji Wilsona m.in. z tymi dwo-
ma politykami poswieca Wolff jeden
z czterech rozdzialow swojej ksigzki,
pokazujac nie tylko, ze Wilson budo-
wal osobiste relacje, aby moc odwo-
tywac¢ sie do wiedzy swoich przyjaciot,
ale takze — ze uzyskiwali oni istotny

8 D.A. Andelman, A Shattered Peace. Versailles
1919 and the Price We Pay Today, John Wiley &
Sons, 2014.

® L. Ambrosius, Wilsonianism: Woodrow Wilson
and His Legacy in American Foreign Relations, Pal-
grave Macmillan, 2002.

10 T. Throntveit, Power without Victory: Wood-
row Wilson and the American Internationalist Ex-
periment, University of Chicago Press, 2018.

1 M. Berg, Woodrow Wilson: Amerika und die
Neuordnung der Welt, C.H. Beck, 2017.

2 G.R. Conyne, Woodrow Wilson. British Per-
spectives 1912-21, Palgrave Macmillan, 1992.

1 P.O'Toole, The Moralist: Woodrow Wilson and
the World He Made, Simon and Schuster, 2019.

wplyw na polityke zagraniczng USA.
Paderewski i Masaryk byli postrzegani
przez Wilsona jako nie tylko politycz-
ni, ale réwniez ideologiczni sojusznicy.
Nieprzypadkowo proklamacja niepod-
legtosci Czechostowacji z 18 pazdzier-
nika 1918 r. zostala ogloszona przez
Masaryka na stopniach waszyngton-
skiego Kapitolu.

Z punktu widzenia polskiego czytel-
nika te relacje Wolffa pozwalajg spoj-
rze¢ na postaé Paderewskiego z innej
perspektywy. Autor docenia znaczenie
tej osobistej relacji, ale nie powstrzy-
muje sie od przytoczenia zlosliwych
uwag wypowiadanych o Paderewskim
przez czlonkéw administracji Wilso-
na. Polish state of mind — to okre§lenie,
ktorym postugiwat sie sam Wilson,
a zdaniem Wolffa oznaczato ono emo-
cjonalne formulowanie argumentow,
teatralno$¢ zachowan i sktonno$¢ do
dramatyzowania. Wolff zwraca uwage,
ze przed przyjazdem do Europy Wil-
son nie miat duzej wiedzy o Europie
Wschodniej (s. 231). Uwazal sie jed-
nak za protektora praw narodéw uci-
skanych przez mocarstwa. Wierzyl, ze
wyzwolone z opresji, wyksztalcg wiecej
postaci takiego formatu jak Paderew-
ski czy Masaryk. Tym mozna thuma-
czy¢ ogromne wrazenie, jakie wywarla
na Wilsonie delegacja gorali, ktorzy
w kierpcach, strojach ludowych, ba-
ranich kozuchach przyjechali do pary-
skiego hotelu de Crillon, aby btaga¢ go
o przylaczenie Spisza i Orawy do Pol-
ski. Zdaniem Wolffa ta delegacja stala
sie dla Wilsona symbolem walki ludow
o prawa, o ktore toczyly sie dyploma-
tyczne batalie w Paryzu (s. 185-186,
234).
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Wolff zajmujaco odtwarza proces
ksztaltowania sie pogladow Wilsona
w kwestii samostanowienia narodéw.
Wskazuje na szerszy kontekst ich zro-
det, ktorym byla mysl postepowa,
liberalna, odwolujaca sie do praw
jednostki wobec panstwa, demokra-
tycznej kontroli i instytucjonalnego
ograniczenia omnipotencji wladzy.
Swiadomos¢ ustrojowego sukcesu de-
mokracji parlamentarnej byla czytelna
na Zachodzie, a szczegdlnie istotna dla
demokracji amerykanskiej. USA wla-
$nie stawaly sie najpotezniejsza i naj-
nowoczesniejsza gospodarkyg $wiata.
Wilson byt progresista. Uwazal wiec,
ze zadaniem polityki jest zmienianie
$wiata tak, aby stwarzal on dla ludzi
jak najlepsze warunki rozwoju. Wolff
przypomina przy tym, ze progresista
byt takze Theodore Roosevelt, uwaza-
ny przez Kissingera za ojca amerykan-
skiego realizmu — antytezy podejscia
wilsonowskiego. ,Wilson jest po pro-
stu nieco mniej meski ode mnie”, mial
odpowiedzie¢ Roosevelt pytany o roz-
nice miedzy nim a Wilsonem (s. 3).

Za pierwszego progresiste w po-
dejsciu do polityki miedzynarodowe;j
uchodzi William Gladstone, ktory
w 1876 r. oglosit polityczny pamflet:
The Bulgarian Horrors and the Question
of the East, wzywajacy do pomocy
chrzescijatiskim narodom batkariskim
w zrzucaniu otomanskiego jarzma.
W rzeczywistosci byl to atak na poli-
tyke premiera Benjamina Disraelego,
ktory wspieral Turkow przeciwko Rosiji.
Zdaniem Wolffa zmagania Gladstone’a
z Disraelim i popularno$é¢ haset wol-
nosci uciskanych narodéw przypadly
na lata studiéw Wilsona w Princeton
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i wplynely nie tylko na jego poglady,
ale takze na decyzje o porzuceniu §wia-
ta akademickiego na rzecz polityki.
,Oladstone jest najwiekszym mezem
stanu w historii. Ja takze zamierzam
zosta¢ mezem stanu” — cytuje Wilso-
na Wolff (s. 15). Amerykanski badacz
w dwoch rozdziatach opisuje ewolucje
stanowiska Wilsona w sprawie im-
perializmow oraz jego polityki wobec
pokonanych imperiéw — osmanskiego
(s.15-55) i Austro-Wegier (s. 56-114),
w obronie wszystkich narodéw, nad
ktorymi ,nie maja prawa panowac”
(s. 114). Poglady Wilsona w tych
dwoch sprawach mialy bowiem na-
stepnie duzy wplyw na jego myslenie
o Europie Wschodnie;j.

Wilson juz na konferencji poko-
jowej w Paryzu zdal sobie sprawe, ze
dazenie do przyznania wszystkim naro-
dom uci$nionym prawa do posiadania
wlasnych pafistw na terytorium, na
ktorym narody te stanowia etniczng
wiekszo§¢, w praktyce prowadzi do po-
wstania problemu mniejszosci. Zagad-
nieniom tym poswieca Wolff ostatni
rozdzial swojej ksigzki, w ktorym pisze
m.in. o lobbingu amerykanskich srodo-
wisk zydowskich na rzecz ograniczenia
suwerenno$ci Polski w sprawie mniej-
szo$ci narodowych za pomocg trakta-
tu miedzynarodowego (s. 168-227).
Szkoda, ze nie proponuje interpreta-
cji jego motywow, zwlaszcza ze spra-
wa kilku pogroméw w Polsce w latach
1918-1919 byta tu raczej pretekstem
niz powodem. Kampania amerykan-
skich organizacji zydowskich prze-
ciwko idei utworzenia niepodlegltego
panistwa polskiego rozpoczeta sie juz
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wiosng 1917 r. na dtugo przed pierw-
szymi pogromami w Polsce'*.

Praca Wolffa to lektura obowigz-
kowa dla badacza historii Europy
Wschodniej i polskiej polityki zagra-
nicznej w momencie odradzania sie
panstwowosci. Czasami mozna od-
nie$§¢ wrazenie narracyjnego chaosu,
niektore kwestie na siebie nacho-
dza, inne sie powtarzajg. Wolff zdotat
jednak umiejetnie ukazaé wysilek,
jaki wktadal amerykaniski prezydent
w utrzymywanie logicznego zwigzku
wlasnego stanowiska w sprawie Impe-
rium  Osmanskiego, Austro-Wegier,
Polski, Czechostowacji i w sprawie
zydowskiej.

W tym kontekécie warto przyto-
czy¢ opinie brytyjskiego historyka
i badacza Europy Wschodniej Hugh

4 Pismo J.C. White do I. Paderewskiego o anty-
polskiej propagandzie w Stanach Zjednoczonych,
prowadzonej przez kola syjonistyczne, 9 czerwca
1917 r., w: Archiwum Polityczne Ignacego Pa-
derewskiego, opr. W. Stankiewicz, A. Piber, PAN
— Instytut Historii, t. 1 (1890-1918), dok. 106,
s. 135.

Seton-Watsona, syna Roberta Willia-
ma Seton-Watsona — takze historyka,
ale, co wazniejsze, ideowego sojusznika
Wilsona w okresie konferencji pokojo-
wej w Paryzu: ,Polityka amerykaniska
byta nieuchronnie zagmatwana — pisat
w 1958 r. Hugh Seton-Watson — raz
aktywna, raz bierna, w pewnym mo-
mencie pragmatyczna, w nastepnym
— doktrynalna. Nie moglo by¢ ina-
czej, a badacz zajmujacy sie prawda
historyczng nie moze nie sympatyzo-
waé z prezydentem Wilsonem i jego
trudno$ciami i nie podziwiaé go za to,
co zrobil. Ale da¢ wierny obraz tego
[...], to da¢ wierny obraz chaosu”®.
Wolff ciekawie zrekonstruowal obraz
wykuwania sie na poczatku ubieglego
wieku nowej mentalnej mapy Europy.
Jego ksiazka pozwala lepiej zrozumieg,
dlaczego w Warszawie, Poznaniu, Za-
grzebiu i Pradze w hotdzie Wilsonowi
poswiecono place, pomniki i dworce
kolejowe.

5 H. Seton-Watson, The Seizure of Political
Power in a Century of Revolutions, ,The Interna-

tional Affairs” 1958, t. 34, nr 4.

Lawrence Freedman: Ukraine and the Art of Strategy, Oxford University

Press, 2019, 248 s.

Joanna Jaworska

Agresja Rosji na Ukraine przed-
stawiana jest przez niektorych eks-
pertow (m.in. Johna Mearsheimera

z Uniwersytetu w Chicago'®) jako ele-
ment znakomitej strategii Wtadimira
Putina, majgcej na celu obrone rosyj-
skich intereséw. Sir Lawrence Freed-
man, brytyjski strateg, emerytowany

16 1J. Mearsheimer, Getting Ukraine Wrong,

,New York Times”, 13 marca 2014 .

2 (81) 2020



profesor sztuki wojennej na King's
College w Londynie, postrzega ja jed-
nak bardziej krytycznie i proponuje
poddanie jej ponownej ocenie.

Freedman zaczyna od wyjasnie-
nia pojecia strategii. Definiuje ja jako
okreslenie celéw i zaplanowanie dzia-
tan prowadzacych do ich osiggniecia.
Strategie mozna wiec ocenié, porOw-
nujgc efekty zamierzone z osiggniety-
mi. Juz z definicji wynikajg problemy
z opisem rosyjskiej strategii na Ukra-
inie. Freedman wskazuje, ze nawet
zidentyfikowanie jej celow nie jest
proste. Czy celem Rosji byla anek-
sja cze$ci Ukrainy, czy tez zawrdcenie
ukrainiskiej polityki na prorosyjskie
tory poprzez zahamowanie procesu
jej euroatlantyckiej integracji? Stra-
tegia jest ponadto dziataniem dlugo-
falowym, Freedman za$ sugeruje, ze
operacja na Ukrainie byta dobrze prze-
my$lana w wymiarze taktycznym, ale
niekoniecznie strategicznym.

Aby czytelnik zrozumial podloze
konfliktu, Freedman po$wieca drugi
rozdzial ksigzki przedstawieniu rozwo-
ju rosyjskiej polityki miedzynarodo-
wej i zlozonej relacji Rosji i Ukrainy.
W tym celu powraca do kornica zimnej
wojny, przywoluje rozpad Jugostawii
i interwencje NATO w Serbii, do-
konang pomimo rosyjskiego sprzeci-
wu. Rosja uznawala te interwencje za
bezprawng i czesto podawata jg jako
przyklad zachodniej hipokryzji, ktory
wywotlat u Rosjan poczucie zagrozenia
w warunkach nowego porzadku $wia-
towego. Rosjanie obawiali sie $wiata
jednobiegunowego, w ktorym to Sta-
ny Zjednoczone bylyby decydujaca
sifg polityczng (s. 50-54). Za rzadow
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Putina Rosja stara sie wiec odzyskaé
dawng potege i utrzymaé wplywy
w panstwach posowieckich. Jedng ze
stuzacych temu inicjatyw jest Eura-
zjatycka Unia Gospodarcza, majaca
stanowi¢ handlowg alternatywe dla
Unii Europejskiej (s. 66-68, 72). Roz-
wazanie przez Ukraine wejscia do Unii
Europejskiej zamiast do EUG, podpi-
sanie umowy o wolnym handlu z UE
(umowa DCFTA) oraz proeuropejskie
manifestacje na kijowskim Majdanie
stanowily dla Rosji sygnal ostrzegaw-
czy, grozac utratg wplywow w tym
panstwie. W tym S$wietle za gtowny
strategiczny cel Rosji mozna uznaé
umocnienie dotychczasowych wply-
wow (s. 76-80).

Freedman twierdzi, ze je§li celem
Rosji bylo wzmocnienie wpltywéw po-
litycznych na Ukrainie, strategia rosyj-
ska okazala sie daleka od doskonatosci,
pochopna, pozbawiona kompletnego
planu dzialan, reagujaca jedynie na
pojedyncze wydarzenia. Freedman
przyznaje jednak, ze rozegranie stra-
tegii zgodnie z odgérnie ustalonym
planem jest praktycznie niemozliwe
(s. 48). Przywotuje natomiast koncep-
cje ,dzialania strategicznego”, ozna-
czajacego realizacje ustalonego planu,
a takze — w zwigzku z rozwojem wyda-
rzen — podejmowanie przemyS$lanych
dziatan, ktore w dluzszej perspektywie
doprowadza do celu (s. 48-49).

Czy zatem Rosja dzialala strategicz-
nie w odpowiedzi na ukraifiskie po-
czynania! Wedtug Freedmana trudno
mowié w tym przypadku o dlugofalo-
wym planie. Rosjanie liczyli, ze szybko
uda im sie osiggna¢ sukces i wptynaé
na Janukowycza, aby porzucit zamysty
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blizszych relacji z UE. Jednak zlozono$¢
ukrainskiej polityki wewnetrznej i sil-
na mobilizacja spoleczenistwa zniwe-
czyly te plany (s. 170-171). Freedman
uwaza, ze Rosja popetnita blad, ponie-
waz interwencja w czasie Euromajda-
nu doprowadzita do upadku prorosyj-
skiego rzadu Janukowycza. Rosjanie
popadli w tzw. blad pierwszego ruchu,
zaktadajac, ze aby wplynaé na rozwdj
wydarzen i nie wydac sie stabym, nale-
zy wykonac¢ zdecydowany, mocny krok
(s. 165-168). Dzialajac w ten sposob,
zamkneli sobie jednak $ciezke do spo-
kojnego utrzymania wplywow poprzez
wspolprace z Janukowyczem (s. 168—
174). Freedman uwaza, ze konflikt
na Ukrainie ujawnit zaréwno site, jak
i ograniczenia Rosji w kwestii polityki
zagranicznej (s. 181-182).

Autor analizuje takze skutecz-
no$¢ rosyjskich dziatan na terytorium
Ukrainy. Uwaza aneksje Krymu za
zbedng, a wrecz niekorzystng dla ro-
syjskich intereséw, poniewaz odcieto
w ten sposOb najbardziej prorosyjska
cze$¢ kraju. Ponadto, chociaz Rosja
oficjalnie interweniowata na Krymie,
aby chroni¢ mieszkancow narodowo-
$ci rosyjskiej, nie odbywaty sie tam ani
zamieszki, ani proeuropejskie manife-
stacje, ktore nalezaloby spacyfikowac.
Rosjanie od dawna posiadali réwniez
baze wojskowg w Sewastopolu, a kon-
trakt jej wynajmu mial sie konczyé¢
w 2042 t. (s. 83, 96-97).

Na wschodzie Ukrainy Rosja przy-
jeta ambiwalentng postawe: z jednej
strony naglasniano koncepcje utwo-
rzenia Noworosji, czyli przylaczenia
wschodniej Ukrainy. Z drugiej — celowo
unikano kompletnej aneksji Doniecka

i Luganska, prowadzac ograniczong
interwencje. Takie dzialanie pozwalato
oficjalnie wypierac sie udzialu w wyda-
rzeniach i unikngé odpowiedzialnosci,
przyczynilo si¢ jednak do spadku efek-
tywnodci strategii. Moskwa obiecywa-
la lokalnym obywatelom pomoc, ale
nie zapewniala wystarczajacego wspar-
cia, aby separaty$ci mogli ustanowié
stabilng administracje i w pelni kon-
trolowaé terytorium (s. 87, 96-97).
Zamiast (czeSciej spotykanej) sytuacji,
w ktorej lokalne grupy wspierajg ar-
mie interwencyjng, doszto do sytuacji,
gdy to armia wspiera mieszkancow,
a perspektywa zakonczenia wojny sie
oddala. W ten sposob, jak przekonu-
je Freedman, rosyjskie interesy za-
czely sie rozmywaé, gdyz cze$é sepa-
ratystow zawiodla sie na Rosji, a nie
otrzymawszy odpowiedniego wsparcia,
zaniedbata dziatalnos¢ polityczng, wy-
bierajac przestepcza. Rosja natomiast
znalazla sie w sytuacji bez wyj$cia: Pu-
tin nie chce prowadzi¢ we wschodniej
Ukrainie otwartej wojny, ale nie moze
wycofaé sie z konfliktu bez uszczerbku
na wizerunku (s. 126-127).
Freedman analizuje takze elementy
rosyjskiej wojny hybrydowej. Rosjanie
przylozyli duza wage do kampanii in-
formacyjnych, majacych na celu wy-
kreowanie wizji niemilitarnego wspie-
rania bratniej Ukrainy, zagrozonej
interwencja Zachodu. Jednak nie jest
mozliwe wytworzenie nowej rzeczywi-
stosci bez zadnych realnych podstaw.
Mozna jedynie prezentowaé wyda-
rzenia w wybrany przez siebie sposob.
Miedzynarodowe §ledztwa ujawnily
jednak prawde w sprawie ataku na sa-
molot MH17 czy na tzw. biaty konwj
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— i rosyjskie zaangazowanie wojskowe
na Ukrainie obecnie nie ulega watpli-
wosci. Przyjmujac zalozenie, ze celem
Rosjan bylo uchylenie sie od odpo-
wiedzialnosci za konflikt na Ukrainie,
mozna stwierdzi¢, iz strategia hybry-
dowa nie przyniosta wymiernych efek-
tow, a jedynie chwilowg dezorientacje
obserwatorow (s. 138-141). W tej
sprawie Freedman przyjmuje jednak
perspektywe miedzynarodowa, nato-
miast z perspektywy lokalnej, w regio-
nach dotknietych konfliktem wielu
ludzi uwierzylo poczatkowo w rosyjska
retoryke, liczac na pomoc zza wschod-
niej granicy.

Innym elementem rosyjskiej strate-
gii na Ukrainie, stosowanym od czasu
zimnej wojny, jest wykorzystywanie
dostaw energii jako narzedzia politycz-
nego (s. 154-155). Jednak wzrost cen
i krotkookresowe przerwy w dostawie
energii nie przekonaly Ukraificow
do porzucenia walki o suwerennos$c.
Co wiecej, dzialania te mialy skutek
uboczny: panistwa, ktore polegaly na
dostawach energii z Rosji, zaczely roz-
waza¢ dywersyfikacje zrodel, uznajac
rosyjskie za niepewne. Ukraina i Litwa
zredukowaly bezpo$redni import gazu
z Rosji, pobierajac surowiec posrednio,
poprzez gazociagi w Polsce, na Stowacji
i Wegrzech, gdzie mieszany jest z ga-
zem norweskim oraz holenderskim.
Spadek cen tego surowca, sankcje,
a takze obcigzenie budzetu wydatka-
mi wojskowymi oraz dofinansowaniem
Krymu sprawily, ze poziom zycia Ro-
sjan zaczgl sie obnizaé¢ (s. 152-155).
Tym samym Rosja nie zyskata wiele
w polityce zagranicznej, ale stracita
w sektorze gospodarki, co w dtuzszej

2 (81) 2020

Recenzje

perspektywie poskutkowalo niezado-
woleniem obywateli (s. 154-156).

Autor slusznie zauwaza, ze wraz
z rozwojem konfliktu rosyjskie cele
strategiczne ulegaly zmianie. Poczat-
kowo stawka byt wplyw na polityke
Ukrainy, ale z czasem cele stawaly sie
globalne i Rosja probowata zamanife-
stowaé potege na arenie miedzynaro-
dowej. Uzupelnieniem strategii stato
sie zaangazowanie w Syrii, réwniez
stuzace prezentacji znaczenia wobec
panstw $wiata (s. 129-134).

Freedman analizuje réwniez odpo-
wiedz Zachodu na rosyjskie dzialania.
Jej podstawa byly sankcje, ktorych ce-
lem, zdaniem autora, nie byto naklo-
nienie Rosji do zmiany polityki, ale
powstrzymanie jej przed dalszg eks-
pansjg, w tym — przed atakami na inne
kraje (potencjalnym celem mogta by¢
np. Estonia). Jesli przyjac, ze sankcje
rzeczywiScie mialy taki cel, okazaly
sie stosunkowo skuteczne. Nie obylo
sie jednak bez efektow ubocznych, ta-
kich jak demonizacja obrazu Zachodu
w Rosji: mimo ze sankcje byly nakie-
rowane na wybranych czlonkéw elity,
spowolnily gospodarke, wplywajac na
poziom zycia obywateli (s. 104—108,
151-153).

Ksigzka Ukraine and the Art of Stra-
tegy to dogtebna analiza agresji Rosji
na Ukraine, ktora pozwala zrozumie¢
zarOwno rosyjska strategie, jej podtoze
historyczne, jak i rozwéj wojny wraz
z jej skutkami, a wszystko to w kontek-
Scie teorii strategii. Spojrzenie to jest
przede wszystkim w duzym stopniu
realistyczne. Jedyne, czego zabraklo,
to glebsze zastanowienie sie nad sce-
nariuszem alternatywnym: co by bylo,
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gdyby Rosja nie interweniowala na
Ukrainie? Czy rzeczywiScie prorosyjski
rzad Janukowycza utrzymalby bliskie
stosunki z Rosjg? Czy jednak Ukraina

dotaczytaby do Unii  Europejskiej?
Mimo ze rosyjska strategia byla cha-
otyczna i nieprzemySlana, uznanie jej
za bezcelowg byloby pochopne.

Henry Farrell, Abraham L. Newman: Of Privacy and Power — The Trans-
atlantic Struggle over Freedom and Security, Princeton University Press,

2019, 223 s.

Martyna Pustoszkin

Tragiczne wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 r., glosny wyciek danych, w kto-
rym Edward Snowden ujawnit dwu-
znaczne moralnie dzialania amerykan-
skich stuzb wywiadowczych, a takze
duzo poiniejszy skandal Cambridge
Analytica, obrazuja, jak powazne za-
grozenia wigzg sie ze zmiang sposobu
wykorzystywania  informacji, ktora
nastgpila w ciggu ostatnich dwoch
dekad.

Te okolicznosci zrodzily koniecz-
no$¢ powtdrnego zbadania polityki
dotyczacej regulacji prawa do prywat-
nosci i kontroli przeptywu danych oso-
bowych. Jesli ochrona wspotczesnych
panstw przed zagrozeniami wynika-
jacymi z przechwycenia wrazliwych
danych ma by¢ efektywna, wymaga
uwzglednienia zwigzku miedzy bez-
pieczenistwem informacyjnym a za-
gadnieniami bezpieczenstwa w ogole.
Konieczne bylo wiec uwzglednienie
ostabienia roli norm i aktorow kra-
jowych, spowodowanego globaliza-
cjg, oraz wzrostu znaczenia podmio-
tow i regulacji miedzynarodowych.
Probe takiej analizy podjeli Henry

Farrell, irlandzki politolog z George
Washington University, specjalizuja-
cy sie w problematyce integracji eu-
ropejskiej, ekonomii poréwnawczej
oraz e-commerce, wraz z Abrahamem
Newmanem, badaczem prawa do pry-
watno$ci w UE oraz wplywem soft po-
wer na polityke miedzynarodows.
Autorzy nie polegaja na podej-
$ciach ekonomicznych stosowanych
wczesniej. Nie upatruja wiec w globa-
lizacji proby wptywania miedzynarodo-
wych koncernéw na panistwa za pomo-
ca relokacji inwestycji'’. Nie traktujg
jej tez jako elementu gry interesow
krajowych aktoréw'®. Nie postrzegaja
tez globalizacji jako przejawu rywa-
lizacji ekonomicznej panstw w celu
forsowania okre$lonych rozwigzan na
forum miedzynarodowym!®. Autorzy
proponuja inne, wypracowane przez
siebie narzedzie: New Interdepedence

17 L. Mosley, Global Capital and National Gov-
ernments, Cambridge University Press, 2003.

18 H. Milner, Interests, Institutions and Informa-
tion, Princeton University Press, 1997.

19 D. Drezer, All Politics Is Global: Explaining In-
ternational Regulatory Regimes, Princeton Univer-
sity Press, 2007.
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Approach (NIA). Zaktada ono, ze pre-
ferencje poszczegdlnych panistw nie
stanowia tylko zbioréw ich wlasnych
zamierzen, ale w ich ksztaltowaniu sie
wazna jest tez rola firm i organizacji za-
granicznych. Ponadto globalne rezimy
prawne wzajemnie na siebie zachodza.
Z jednej strony istniejg jednostki, kto-
re musza funkcjonowaé jednoczes$nie
w roznych, czesto sprzecznych syste-
mach normatywnych. Z drugiej stro-
ny — rezimy prawne poszczegdlnych
panstw oddziatujg na siebie. Ksztalto-
wanie norm zachodzi wiec w roznych
kierunkach — zaréwno przez instytucje
i firmy krajowe, jak i w stosunku do
nich, dzieki dzialaniom podmiotow
miedzynarodowych (np. korporacji).
Te ostatnie, jesli majg szerokie wply-
wy i duzg site gospodarcza, moga dazy¢
do zachowania, a nawet rozszerzenia
stosowania sprzyjajacych im rozwigzan
prawnych na kolejne panstwa (defend
and extend strategies, s. 31).

Aby rozszerzyé obowigzywanie ko-
rzystnych dlanich rozwigzan prawnych,
podmioty miedzynarodowe moga wy-
korzystywaé technike warstwowania
(cross-national layering). Nalezy ona do
narzedzi stosowanych zaréwno przez
aktorow sektora prywatnego, np. kor-
poracje, jak i podmioty zgromadzone
wokot instytucji publicznych. W przy-
padku podmiotéw prywatnych rozwar-
stwianie polega na wprowadzaniu we
wiasnych strukturach rozwigzan praw-
nych, ktore drastycznie roznig sie od
krajowego porzadku prawnego, ale sg
korzystne dla firmy. Chociaz te regu-
lacje nie majg charakteru powszech-
nie obowigzujacego i s3 wigzace jedy-
nie dla pracownikow danej instytucji

2 (81) 2020

Recenzje

i podmiotow gospodarczych, ktore
z nig wspOlpracuja, maja wpltyw na lo-
kalng kulture prawng. W miare wzro-
stu znaczenia firmy w danym kraju
moga powodowaé niepewno$¢ praw-
ng i powolng fragmentacje krajowych
systemOw prawnych. Z kolei instytucje
publiczne i przedstawiciele trzeciego
sektora lobbujg za tworzeniem organi-
zacji, mechanizmoéw oraz wytycznych
o ksztalcie wzorowanym na porzadku
prawnym ich panstwa-matki tak, aby
przeksztalca¢ obce systemy prawne na
podobienstwo rodzimych. W dalszej
perspektywie nowe zasady moga zaj-
mowa¢ miejsce pierwotnych regulacji,
czesto niosac ze sobg nieprzewidziane
skutki (s. 32-33).

Wedlug autoréw te metode zastoso-
wal m.in. amerykanski Departament
Skarbu razem z europejskimi zwolen-
nikami wzmacniania bezpieczenstwa
informacyjnego. Zostata wykorzystana
w sporze, ktory powstal, gdy wspo-
mniana agencja rzgdowa wezwala bel-
gijskie stowarzyszenie Swift do dostar-
czenia danych o klientach (s. 95-97).
Organizacja znalazla sie miedzy mto-
tem a kowadlem — z jednej strony
administracja Stanéw Zjednoczonych
wymagala od niej (na potrzeby walki
z terroryzmem) podania szczegdtowych
informacji dotyczacych transakcji fi-
nansowych dokonywanych m.in. przez
obywateli amerykanskich. Z drugiej
strony, Swift to podmiot zlokalizowany
na terenie Unii Europejskiej, a wiec
zwigzany regulami chronigcymi prawo
do prywatnosci osob dokonujacych
platnoéci. Zgodnie z obowiazujaca
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wtedy dyrektywa?® nie mogl wiec do-
konywa¢ transferu danych do panstw,
ktorych poziom ochrony prywatnos$ci
nie byl rowny unijnemu. Mimo sprze-
ciwu Parlamentu Europejskiego oraz
Article 29 Working Group?' Komisja
Europejska i Rada Europejska powo-
laly razem z przedstawicielami amery-
kaniskiej administracji tzw. High Level
Contact Group — forum do wspotpra-
cy nad zagadnieniami prywatnoSci
i bezpieczenistwa. Wypracowano tam
kompromisowe porozumienie SWIFT
miedzy USA a UE, ktére umozliwiato
Stanom Zjednoczonym pozyskiwanie
takich danych o ptatnosciach, jakich
zadaly od belgijskiej organizacji. Mimo
ze w Parlamencie Europejskim udato
sie pdzniej odrzuci¢ te umowe, dzia-
lanie forum w dluzszej perspektywie
spowodowalo wprowadzenie w Euro-
pie regulacji podobnych do US Terro-
rist Financing Tracking Program, co
wczesniej probowano uniemozliwic.
Widaé wiec, ze nieformalne instytu-
cje miedzynarodowe i fora wspotpracy,
jesli majg odpowiednio silne wsparcie
polityczne, moga konkurowac z pod-
miotami majgcymi formalnie duzo
silniejsze umocowanie instytucjonal-

ne, takimi jak Parlament Europejski
(s. 118-122).

2 Byla to dyrektywa 95/46/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. Zastgpita ja nowa regulacja, tzw. RODO,

czyli Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

2 Niezalezny podmiot o charakterze dorad-

czym, zajmujacy sie kwestiami zwigzanymi
z ochrong prywatnosci i danych osobowych. Po-
wolano go na mocy art. 29 Dyrektywy 95/46/WE.
Od 25 maja 2018 1. jego role przejeta Europejska
Rada Ochrony Danych.

Autorzy ksigzki omawiajg réwniez,
w jaki sposob na charakter obowigzu-
jacego prawa do prywatno$ci mogg od-
dzialtywa¢ mniej wplywowe podmioty,
np. osoby fizyczne. Opisujg narzedzia,
ktore umozliwiaja podwazanie praw-
nego statusu porozumien miedzyna-
rodowych, konstytuujgcych niepoza-
dane przepisy za posrednictwem m.in.
krajowych organéw ochrony danych
osobowych czy Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE (insulation strategies). Wla-
$nie te instrumenty — chociaz pozor-
nie stabsze niz dostepne podmiotom
miedzynarodowym — pozwolily np. ak-
tywiscie Maxowi Schremsowi dopro-
wadzi¢, za posrednictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, do uniewaznie-
nia porozumienia Safe Harbor Privacy
Principles — gtéwnego dokumentu re-
gulujacego do 2015 . wspotprace w za-
kresie ochrony prywatnosci miedzy UE
a USA (s. 127). W zwigzku z zaobser-
wowanymi naruszeniami unijnych re-
gulacji przez Facebooka Schrems zlo-
zyt poczatkowo skarge do irlandzkiego
komisarza ds. ochrony danych osobo-
wych, ktory jednak odmowit wszczecia
postepowania. Nastepnie zwrdcil sie
do irlandzkiego Sadu Najwyzszego,
a wreszcie do Trybunatlu Sprawiedli-
wosci UE. Ten ostatni orzekl, ze Stany
Zjednoczone nie mogly by¢ uznane za
panstwo o adekwatnym do europej-
skiego poziomie ochrony prywatno-
§ci i dlatego Facebook, przesylajac do
USA dane obywateli Unii, postepowal
niezgodnie z prawem unijnym. Wyrok
ten nie tylko zmusit koncern do dosto-
sowania sie do regul obowiazujacych
w Europie, ale tez ujawnil konieczno$¢
renegocjacji  obowigzujgcego dotad
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porozumienia i zastgpienia go bardziej
szczegOlowa regulacja.

Badacze szczegdtowo opisuja tak-
ze rozw0j prawa unijnego dotyczace-
go danych osobowych. Uwzgledniajg
m.in. wzgledy stojace za uchwaleniem
Dyrektywy z 1995 r. (czyli wspomnia-
nej juz Dyrektywy 95/46/WE), role
traktatu lizbonskiego oraz negocja-
cje, ktore doprowadzily do zastgpie-
nia porozumienia Safe Harbor bar-
dziej restrykcyjnym EU-US Privacy
Shield, okreslajagcym ramy transferu
informacji miedzy Europg a podmio-
tami amerykanskimi (s. 145-157).
Podkreslajg tez znaczenie zamachow
na World Trade Center dla przeksztal-
cenia fragmentarycznej i sektorowej
ochrony prywatnosci w Stanach Zjed-
noczonych w bardziej zwarty i wydajny
system skoncentrowany na problemie
walki z terroryzmem (s. 54-65).

Publikacja w dos¢ ciekawy spo-
sOb obrazuje proces ksztaltowania sie
zasad ochrony prywatnosci i zwia-
zanego z nimi bezpieczenistwa infor-
macyjnego. Rzeczowo opisuje zasady
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funkcjonowania europejskiego sys-
temu ochrony danych osobowych,
a takze — bardziej skrotowo — ramy
stosowania regulacji amerykanskich.
Wykorzystuje szeroka, rozbudowang
literature, ktéra moze stanowi¢ po-
moc dla odbiorcy chegcego poszerzyé
wiedze o wybranych zagadnieniach.
Opisane przyktady mogg by¢ interesu-
jace zarowno dla specjalisty, jak i nie-
zaznajomionego z tematem czytelnika.
Jednak czytelnos¢ wywodu zyskataby,
gdyby przedstawiono tresci w bardziej
zwiezly, konkretny sposob. Znaczng
cze$¢ pracy stanowig wprowadzenia
opisujace, co zostanie zaprezentowa-
ne, oraz podsumowania — stwierdzaja-
ce, co wlasnie opisano w danym frag-
mencie. O ile ten sposdb organizacji
tekstu ulatwia czytelnikowi zoriento-
wanie si¢ w rozmieszczeniu poszcze-
gélnych informacji i z calg pewnoscig
ma warto$¢ porzadkujaca, sadze, ze
wspomniane fragmenty stanowig zbyt
duza cze$¢ publikacji, co nieznacznie
zmniejsza jej warto$¢ merytoryczng.
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