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Nowe strategie bezpieczenstwa i obrony Stowacji

tukasz Ogrodnik

Stowacki parlament przyjat 27 stycznia br.

opracowang przez rzad Igora Matovica strategie

bezpieczenstwa, a kolejnego dnia — strategie obrony. To pierwsze takie dokumenty od 16 lat. Podkreslajg

one kluczowa role NATO i UE w architekturze bezpieczenstwa Stowacji oraz definiujg Rosje i Chiny jako

zrédfa wyzwan. Taka diagnoza, poparta zmianami w polityce zagranicznej Stowacji, tworzy lepsze warunki

do wspodtpracy z Polskg w dziedzinie bezpieczeristwa, mimo ze jego regionalnemu wymiarowi stowackie

strategie poswiecajg niewiele uwagi.

Mozolne definiowanie strategii. Szesnastoletnia przerwa
od przyjecia poprzednich strategii bezpieczenstwa i obrony
byta zwigzana m.in. ze sporami o role Rosji w polityce
zagranicznej Stowacji. Co prawda w 2017 r. rzagd Roberta
Ficy zaakceptowat nowg strategie bezpieczenstwa, jednak
nie trafita ona pod obrady parlamentu wobec sprzeciwu
koalicyjnej prorosyjskiej Stowackiej Partii Narodowej.
Dopiero dojscie do wtadzy prawicowej koalicjii w _marcu
ub.r. umozliwito dostosowanie polityki bezpieczenstwa do
aktualnych wyzwan. By unikngé ponownej dezaktualizacji
tych dokumentéw, rzad zalecit ich przeglady co
maksymalnie 7 lat.

Przyjecie strategii stanowito wypetnienie programu rzadu
z kwietnia 2020 r. Pokazato réwniez jednos¢ koalicyjng,
nadszarpnietg przez spory dotyczace m.in. przeciwdziatania
pandemii. Za sformutowanie strategii bezpieczernstwa byt
bowiem odpowiedzialny minister spraw zagranicznych
i europejskich lvan Kor¢ok (z nadania partii Wolnos¢
i Solidarnos¢), zas strategii obrony — minister obrony Jaro
Nad' (polityk Zwyczajnych Ludzi i Niezaleznych Osobistosci).

Nowe i stare wyzwania. Rzgd wskazuje w strategiach, ze
Rosja jest wyzwaniem dla bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Nie tylko okresla okupacje Krymu jako
agresje, lecz takze dostrzega zagrozenie w szerzonej przez
Rosje propagandzie i dezinformacji. Jednoczesnie wyraza
zainteresowanie rozwijaniem dobrych relacji z tym
panstwem jako waznym partnerem w rozwigzywaniu
miedzynarodowych wyzwan. Tres$¢ strategii $wiadczy
jednak o tym, ze ocena rosyjskiej polityki jest obecnie
bardziej krytyczna niz_w czasie poprzednich gabinetéw.
Ewolucje podejscia potwierdzajg réwniez wyrazniejsza

obrona natozonych przez UE sankcji na Rosje i krytyka
gazociggu Nord Stream 2 przez rzagd Matovica.

Rowniez Chiny sg postrzegane przez Stowacje jako
wyzwanie dla bezpieczenstwa, mimo obecnosci Matovica
na szczycie 17+1 w lutym br. i niezaleznie od intencji np.
zwiekszenia eksportu stowackiego miesa do tego panstwa.
Strategie przypominajg, ze takze UE zdefiniowata Chiny jako
rywala, oraz ze tamane sg tam prawa cztowieka. Efektem
zarowno krytycznego podejscia do ChRL, jak i stosunkéw
stowacko-amerykanskich, byto porozumienie z USA
z pazdziernika 2020 r. o bezpiecznym tworzeniu sieci 5G.
Taka polityka rézni sie od podejscia poprzedniego gabinetu
Petera Pellegriniego, ktory w kwestii 5G gtosit neutralnos¢,
nie wykluczajgc wspétpracy z chinskim koncernem Huawei.

Strategie wigzg z bezpieczenstwem panstwa kwestie
migracji i korupcji, dominujagce w wewnatrzkrajowej
debacie publicznej przed pandemia. Chociaz dokumenty
uznajy Stowacje za ,panstwo tranzytowe” dla migracji,
wskazuja na ryzyko napiec spotecznych i wzrostu poparcia
dla ekstremistycznych ideologii jako na mozliwa
konsekwencje niedostatecznej integracji migrantéw. Z kolei
podkreslenie potrzeby walki z korupcjg wynika ze znaczenia
tego postulatu szczegdlnie po zabdjstwie dziennikarza Jana
Kuciaka w 2018 r. i w konsekwencji — upadku rzadu na
Stowacji. Jest takze wazne dla odzyskiwania wiarygodnosci
na forum UE. Raport Komisji Europejskiej o praworzgdnosci
z wrzesnia ub.r. wskazuje bowiem na wcigz niedostateczne
dziatania antykorupcyjne stowackich wtadz.

Zwiekszanie potencjatu bezpieczenstwa. Stowacja jako
panstwo z ograniczonymi zasobami przywigzuje duzg
wage do sojuszniczych gwarancji bezpieczenstwa
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i multilateralizmu. Strategie skupiajg sie na kolektywnych
mechanizmach NATO i UE, postulujg réwniez Scistg
wspotprace  miedzy nimi. Jako kluczowe narzedzie
odstraszania jest traktowany arsenat nuklearny sojusznikow
z NATO. Jednoczesnie w dokumentach zostata podkreslona
potrzeba kontroli zbrojen i ograniczania proliferacji broni
masowego razenia. Z tego powodu stowacki rzgd w styczniu
br. pozytywnie przyjgt porozumienie USA i Rosji ws.
przedtuzenia obowigzywania Uktadu o redukcji zbrojen
strategicznych (Nowy START).

W wymiarze wspodtpracy w ramach Sojuszu Stowacja
wskazuje na potrzebe dalszych wspdlnych (¢wiczen
wojskowych i antyterrorystycznych oraz na wieksze
zaangazowanie w misje zagraniczne. Gabinet Matovica
planuje wiec np. wzrost liczebnosci kontyngentu w misji
EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie z 41 do 60 zotnierzy.
W  kontekscie unijnym strategie wymieniajg m.in.
Europejski  Fundusz = Obronny, coroczny przeglad
obronnosci CARD i mechanizm PESCO (Stowacja uczestniczy
w 6 z 47 jego projektdw). Stowacji nie zalezy na tym, by na
jej terytorium stacjonowaty sity amerykanskie, chociaz
w strategiach uwzglednita goszczenie wojsk sojuszniczych
i militarng obecnos¢ USA w Europie.

Strategie niewiele uwagi poswiecajg regionalnemu
wymiarowi wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa. Nie ma
w nich odniesien np. do Bukaresztenskiej Dziewigtki,
a Grupa Wyszehradzka — obok Tréjkata Stawkowskiego —
jest wspomniana jedynie w ogdlnym kontekscie kooperacji.
W dokumentach  wskazano na motywowane m.in.
wzgledami  bezpieczenstwa wsparcie dla integracji
europejskiej panstw Batkandéw Zachodnich, bedgcych
tradycyjnym kierunkiem polityki zagranicznej Stowacji.

By wzmocni¢ wiarygodnos¢ panstwa w NATO w odniesieniu
do zobowigzan ze szczytu w Newport w 2014 r., rzad
Matovi¢a w nowych strategiach stawia za cel wydawanie
2% PKB na obronnos¢ do 2024 r. Ten poziom wydatkéw
udato sie juz osiggng¢ w 2020 r. — na Stowacji po raz
pierwszy — ale byto to spowodowane m.in. spadkiem PKB
i nadzwyczajnymi dziataniami w walce z pandemia. Srodki
przeznaczone na uzbrojenie i wyposazenie majg m.in.
stuzy¢é modernizacji ciezkiej brygady zmechanizowanej,
systemow komunikacyjnych i informatycznych. Programy te
majg takze wesprze¢ dalszy rozwdj przemystu obronnego
Stowacji. Modernizacja sit zbrojnych odbywa sie z udziatem
panstw trzecich, o czym Swiadczy m.in. zatwierdzony przez
rzad Pellegriniego zakup 14 wielozadaniowych samolotéw
F-16 czy ogtoszone w styczniu br. pozyskanie od lIzraela
17 stacji radiolokacyjnych 3D.

Whioski i perspektywy. Nowe strategie wskazujg na
wielos¢ wyzwan w zakresie bezpieczeistwa, ale jedynie
ogdlnikowo  opisuja  sposoby przeciwdziatania im.
W przeciwienstwie do dokumentéw z 2005 r. obecnie
dostrzezono dziatania Rosji i Chin, a polityka rzadu
Matovi¢a, w poréwnaniu z poprzednimi gabinetami,
potwierdza bardziej krytyczng ich ocene. Negatywna opinia
zostata wyrazona juz przed przyjeciem strategii, np. przez
wytaczenie Huawei z rozbudowy sieci 5G i pozostawienie
Wegier jako jedynego panstwa V4 otwartego na
wspotprace z Chinami w tym zakresie.

Wyrazne osadzenie polityki bezpieczenstwa Stowacji
w kontekscie wielostronnej wspdtpracy — gtéwnie w ramach
NATO i UE - 3$wiadczy o checi pogtebiania relacji
z sojusznikami. Przez dalszy wzrost naktadéw na
obronnos¢ czy zapewnienie wiekszej transparentnosci
w funkcjonowaniu instytucji panstwowych rzad Matovica
dazy do wzmocnienia swojej wiarygodnosci. Chociaz
dziatania w ramach UE s3g potraktowane ogdlnikowo
i pomijajg takie kwestie jak unijna autonomia strategiczna,
celem Stowacji jest rekompensowanie jej potencjatu
obronnego wspotpracg unijng. Takie podejscie wynika m.in.
z braku zainteresowania statg obecnosciag wojsk USA na
terytorium Stowacji. Gabinet Matovi¢a popiera jg jednak
w innych panstwach sojuszniczych, chociaz rzad Ficy byt
niechetny powstaniu tarczy antyrakietowej w Polsce
i w Czechach. Dlatego Stowacja, podobnie jak Polska,
pozytywnie ustosunkowata sie do decyzji nowej
administracji USA o wstrzymaniu redukowania liczby
amerykanskich zotnierzy w Niemczech. Ponadto na che¢
zacie$niania stosunkéw Stowacji z USA wskazuje z jednej
strony amerykanska pomoc w modernizacji lotnictwa,
z drugiej za$ — takie deklaracje, jak zawarte w lutym br.
dwustronne  memorandum  dotyczgce bezpiecznego
niszczenia broni konwencjonalne;.

Pomimo ograniczonego omowienia kwestii wspodtpracy
regionalnej w nowych strategiach Stowacja bedzie
kontynuowa¢ dziatania w Grupie Wyszehradzkiej w zakresie
bezpieczenstwa.  Stuzg temu  m.in.  uczestnictwo
w wyszehradzkiej grupie bojowej (kolejny jej dyzur jest
zaplanowany na 2023 r.) czy ogtoszony w lutym br. —
pierwszy w historii V4 — wspadlny zakup uzbrojenia (300 tys.
sztuk ¢wiczebnej amunicji, pozyskanej za posrednictwem
agencji NATO Support and Procurement Agency).
Zréwnanie w strategii Grupy Wyszehradzkiej z Tréjkatem
Stawkowskim, ktérego dziatania w zakresie bezpieczenstwa
sg marginalne, moze s$wiadczy¢ o stowackich ambicjach
rozbudowy jego kompetencji réowniez w tej dziedzinie,
szczegblnie w  kontekscie  zwalczania  zagrozenia
pandemicznego.
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