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Przygotowania wtadz Rosji do wyborow parlamentarnych

Jakub Benedyczak

Rosyjskie wtadze przygotowujg sie do wrzesniowych wyboréw do Dumy Panstwowej, spodziewajac sie
trwatego wzrostu niezadowolenia spotecznego. By utrzymaé kontrole nad kampanig i procesem
wyborczym, inicjujg powstanie koncesjonowanych partii opozycyjnych. Rozbudowujg takze instrumenty
represji wobec krytykéw wtadz, co stanie sie tendencjg systemu rosyjskiego przed wyborami

prezydenckimi w 2024 r.

Uwarunkowania. Przygotowania do wyboréw do Dumy
Panstwowej odbywaja sie w niesprzyjajacej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Rosja jest czwartym panstwem
Swiata pod wzgledem facznej liczby zachorowarn na COVID-
19. Pandemia i wprowadzone w zwigzku z nig restrykcje
pogorszyty sytuacie materialng spoteczerstwa. Bezrobocie
wzrosto o niemal 25%, a dochody realne spadty o 3,5%.
Liczba oséb, ktérych dochody znajdujg sie ponizej progu
ubdstwa (w Rosji ponizej pensji minimalnej wynoszacej ok.
218 euro), wzrosta o niemal 1,3 min. Do tej grupy nalezy
obecnie co siddmy Rosjanin.

Po powrocie do Rosji opozycjonisty Aleksieja Nawalnego
w styczniu br. i skazaniu go na 3,5 roku kolonii karnej
rosyjskie wtadze przez ponad miesigc mierzyly sie
z masowymi protestami w ok. 140 miastach. Odpowiedziaty
na nie, uzywajgc sity, zatrzymujgc tgcznie ponad 11 tys.
0s6b i przeszukujgc mieszkania wspotpracownikdow i rodziny
Nawalnego.

Napieta sytuacja polityczna i problemy ekonomiczne odbity
sie negatywnie na nastrojach spotecznych i ocenie dziatan
panstwa. W badaniach Centrum Lewady z lutego br.
emocjami, ktére wskazywali Rosjanie jako dominujace, byty
rozgoryczenie, agresja i przygnebienie. Jednoczesnie 43%
ankietowanych uznato, ze protesty w obronie Nawalnego
w rzeczywistosci nie dotyczyly jego osoby, lecz byty
wynikiem niezadowolenia z powodu biezacej sytuacji
w Rosji.

Proces przedwyborczy. Rzadzgca partia Jedna Rosja (JR)
prawdopodobnie nie powtdrzy sukcesu z wyboréw w
2016 r., gdy zdobyta wiekszo$¢ konstytucyjng w Dumie
Panstwowej (wynoszagcg 300 z 450 mandatow), ale

podobnie jak w 2011 r. bedzie zmuszona walczy¢
o wiekszo$¢ parlamentarng (226 mandatéw). Rzgdowy
osrodek badania opinii publicznej WCIOM podaje, ze od
reformy emerytalnej z 2018 r. JR jest wybierana zaledwie
przez 30% obywateli W mieszanej ordynacji wyborczej nie
gwarantuje to zdobycia nawet wiekszosci parlamentarnej.
Publikacja niezawyzonych sondazy jest zapewne celowym
dziataniem wtadz, ktére ma zapobiec kolejnej eskalacji
niezadowolenia spotecznego. Réwnolegle jednak wtadze
podejmuja dziatania majace zagwarantowac JR zwyciestwo
w nadchodzgcych wyborach.

W potowie 2020 r. z inspiracji administracji prezydenta
powstaty cztery nowe partie polityczne — Nowi Ludzie, Za
Prawde, Zielona Alternatywa i Partia Demokracji
Bezposredniej. Nowe partie mogg liczy¢ tacznie na ok. 10—
15% gtoséw, eksplorujgc nisze niedostepne dla JR, np.
elektorat nacjonalistyczny, antysystemowy i mtodziezowy.
Ich zadaniem bedzie odebranie wyborcéow trzem partiom
parlamentarnej opozycji, zwtaszcza Partii Komunistycznej
Giennadija Ziuganowa i Partii Liberalno-Demokratycznej
Wtadimira Zyrinowskiego, ktére moga liczy¢ kolejno na ok.
12% i 10% gtosow.

Za pomocg nowych partii wiadze chcg tez zneutralizowac
antysystemowg opozycje (ok. 5-10% w sondazu) oraz
utrudni¢ inteligentne gtosowanie” promowane przez
fundacie Nawalnego, polegajgce na oddaniu gtosu
w okregach jednomandatowych na najpopularniejszego
kandydata spoza JR. Ugrupowania te majg zarazem
stworzy¢ wrazenie, ze system polityczny wykazuje
otwartos¢ na nowe sity polityczne. Oprdécz Sprawiedliwej
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Rosji (7% w sondazu), ktora weszta do Dumy w 2007 r.,
w ostatnich 21 latach nie udato sie to zadnej nowej partii.

Wiekszo$¢ parlamentarng dla JR ma zapewni¢ takze
kontrola procesu przedwyborczego pod pretekstem jego
obrony przed obcg ingerencja. Na polecenie prezydenta
Putina priorytetem prokuratury generalnej w 2021 r. jest
zapewnienie niezaleznosci procesu wyborczego od
zagranicznych wptywow. Przed wrzesniem br. zostanie tez
przeszkolonych 100 tys. rosyjskich obserwatoréw, co
zminimalizuje role miedzynarodowych misji
obserwacyjnych. Wtadze ustanowity trzydniowe wybory
z mozliwoscig elektronicznego oddania gtosu, co utatwi im
manipulowanie wynikami.

Pakiet ustawodawczy. Kolejnym elementem przygotowan
do wyboroéw jest rozbudowa ustawodawstwa represyjnego
na przetfomie lat 2020 i 2021. Wtadze rozszerzyly status
agenta zagranicznego (AZ), ktéry dotychczas odnosit sie do
dziennikarzy, blogeréw i organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie politykg i otrzymujgcych wsparcie
finansowe z zagranicy. Obecnie tym statusem moze zostac
objeta kazda osoba fizyczna oraz organizacja nieformalna.
Ustawa poszerzyta mozliwosci represjonowania 0séb
i organizacji uznanych za AZ (np. za pomoca kontroli
finansowych, ograniczenia prawa do ubiegania sie o urzedy
panstwowe) oraz ich publicznego szkalowania — media
tradycyjne i elektroniczne sg zobowigzane informowacd
o posiadanym przez osoby lub podmioty statusie AZ (np.
w podcastach). Kandydaci uznani za AZ muszg tez
informowaé¢ o tym w kampanii wyborczej. Wtadze chca
w ten sposéb doprowadzi¢ do rezygnacji z korzystania
zgrantdw zagranicznych i zmusi¢ do zaprzestania
dziatalnosci albo do ubiegania sie o finansowanie
panstwowe, co ma wptynaé¢ na zminimalizowanie krytyki
wtadz. Dopetnieniem ustaw o AZ jest ograniczenie wolnosci
zgromadzen. Nowe prawo zakazuje ich wspoétfinansowania
przez osoby lub podmioty ze statusem AZ, a takzie
organizowania przed budynkami MSW, FSB i siedzibami
meréw miast. Konsekwencjg bedzie m.in. wypchniecie
demonstracji z centréw na obrzeza miast.

Stuzba Podatkowa i Bank Centralny uzyskaty mozliwosé
konfiskaty $rodkéw z prywatnych kont bankowych, jesli
uznajg je za nielegalnie zdobyte. Strach przed utrata
majatku ma demobilizowac krytykéw rezimu i da¢ wtadzom
kolejne narzedzie kontroli nad powigzanymi z nig kregami
biznesowymi i politycznymi. Jednoczesnie postuzy do
gaszenia niezadowolenia wsrdd terenowych organdw
wtadzy wykonawczej. Planowana na 2021 r. reforma
administracyjna zaktada obnizenie ich finansowania o 7%
oraz redukcje zatrudnienia na poziomie 10%. Wtadze
obawiajg sie, ze moze to ostabi¢ w czasie kampanii
wyborczej wsparcie regionalnych urzednikéw dla JR.

Kolejny pakiet ustaw zwieksza kontrole wtadz nad
przestrzenig wirtualng. Wprowadza mozliwos$é blokowania
zagranicznych medidéw spofecznosciowych i portali
internetowych pod pretekstem usuwania przez nie tresci
pochodzgcych od rosyjskich mediow i urzednikow.
Ustanawia kary do 56 tys. euro za oszczerstwa pod adresem
organow panstwa i podwazanie oficjalnej roli ZSRR w 1l
wojnie Swiatowej, co ma ograniczy¢ krytyke polityki
panstwa w internecie, gdzie przybiera najostrzejsze formy.
Wtadze przewidziaty tez kare ponad 66 tys. euro dla
operatorow telekomunikacyjnych za ujawnienie danych
o urzednikach panstwowych. Ma to zapobiec informowaniu
o patologiach witadz, m.in. w relacjach ze Sledztw
dziennikarskich czy w filmach Nawalnego.

Whioski i perspektywy. Nieefektywne zwalczanie pandemii
i pogarszajgca sie sytuacja materialna Rosjan jeszcze
bardziej obnizg spoteczne zaufanie do JR i jej politykow.
W odpowiedzi rosyjski system stanie sie bardziej represyjny
wobec krytykédw. Nowoscig w przyjetych ustawach jest to,
ze nie tylko beda one kara¢ za krytyke wtadz, ale tez
zniechecaé potencjalnych przeciwnikéw i kryminalizowaé
opor. Spowoduje to wzrost napie¢ na linii wiadza—
spoteczenstwo, moze tez sprzyjac wzrostowi
antyrzgdowych nastrojow, zwtaszcza wsrdod Rosjan
w mtodym i s$rednim wieku. Sprzeciw obywatelski nie
bedzie wprawdzie masowy, ale przybierze forme
punktowych  wybuchédw niezadowolenia z powodu
pogarszajacej sie sytuacji materialnej. Bedg na to wptywac
Sledztwa dziennikarskie odstaniajgce patologie organdéw
panstwa, tamanie swobdd obywatelskich przez wtadze,
a takze zmeczenie dotychczasowa elitg polityczna.

Dla rosyjskich wtadz wazna bedzie legitymizacja wybordéw
do Dumy w oczach spoteczeistwa, aby zapobiec
wybuchowi protestéw na masowg skale (podobnych do
biatoruskich po wyborach prezydenckich). Dlatego pod
pretekstem walki z obcg ingerencjg bedg zaostrza¢ kontrole
kampanii  wyborczej i eliminowa¢ obserwatoréw
miedzynarodowych. Uzyjg tez wszelkich dostepnych
instrumentéw, wtacznie z fatszerstwami, aby uzyskac
wiekszos¢ parlamentarng, ktéra pomoze zapewnié
stabilnos¢ systemu w ewentualnym procesie przekazania
wtadzy przez Wtadimira Putina w 2024 r.

Represje wobec opozycji mogg zwiekszy¢ krytyke Rosji ze
strony UE i pogorszy¢ wzajemne relacje. Watpliwe jednak,
by Unia nie uznata wyboréw parlamentarnych w Rosji,
nawet jesli okresli je jako nie w petni demokratyczne.

Polska moze wykorzysta¢ swoje przewodnictwo w OBWE
do podnoszenia na forum organizacji nieprawidtowosci
w sposobie przygotowania i przeprowadzenia wyborow
w Rosji. Dotyczy to zwtaszcza préby ograniczania liczby
obserwatorow OBWE podczas wyborow.
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