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Nowy uktad sit na rumunskiej scenie politycznej

Jakub Pierikowski, Tomasz Zornaczuk

Prezydent Rumunii Klaus lohannis — wywodzqcy sie z Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) —
21 grudnia 2019 r. rozpoczgt drugqg kadencje. Umacnia to mniejszosciowy gabinet Ludovica
Orbana, gdyz pierwszy raz od 2012 r. Rumuniq rzqdzq prezydent i premier z jednego
Srodowiska politycznego. Bedzie to sprzyja¢ dalszej poprawie stosunkdow z instytucjami UE,
nadwyrezonych m.in. podejmowanymi przez poprzedniq koalicie probami ostabienia walki
z korupcjq. Rzqd Orbana bedzie unikaé znaczgcych reform, poniewaz w obliczu wyboréw
parlamentarnych na przetomie 2020 i 2021 r. zasadniczym jego celem bedzie utrzymanie
popularnosci PNL.

Wybory potwierdzity dotychczasowe tendencje na rumunskiej scenie politycznej. Urzedujacy
prezydent wygrat je w Il turze (w listopadzie ub.r.), uzyskujgc 66% gtoséw. Na mocng pozycje narodowych
liberatéw wskazywaty juz wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju ub.r., ktére wygrata PNL
z 27% gtoséw, unaoczniajgc zmiane uktadu sit politycznych. Rzagdzaca wéwczas Partia Socjaldemokratyczna
(PSD) zdobyta bowiem 22,5% gtoséw wobec 45% w wyborach parlamentarnych dwa i pét roku wczesniej,
za$ Sojusz Liberatéw i Demokratow (ALDE) nie przekroczyt 5-procentowego progu wyborczego.

Upadek koalicji PSD-ALDE. Koalicja rozpadfa sie we wrzesniu 2019 r., poniewaz ALDE zaczat
dystansowaé sie od coraz bardziej niepopularnego wiekszego koalicjanta, chcgc w ten sposdb odzyskac
zaufanie przed kolejnymi wyborami. W tym celu m.in. zazgdat od premier Vioriki Dancili rekonstrukcji rzagdu
oraz zmian programowych. Wobec nieuwzglednienia tych postulatéw, jak i odmowy desygnowania
przewodniczagcego ALDE na wspdlnego kandydata rzadu w wyborach prezydenckich, ugrupowanie to
zerwato koalicje i w pazdzierniku ub.r. zagtosowato za wotum nieufnosci dla rzadu Dancili, popieranego juz
tylko przez PSD.

Koalicja stracita poparcie potowy spoteczernstwa z powodu kontrowersyjnych zmian prawa.
Prébowata podporzadkowaé sobie prokurature i powotata Sekcje Specjalng Sadownictwa, by rozliczac¢
sedziéw i prokuratoréw. Forsowata takze amnestie dla skazanych wyrokiem wiezienia do lat trzech
i podniesienie do 200 tys. lei (ok. 42 tys. euro) progu karalnosci za straty powodowane naduzyciem wtadzy.
Realnym celem byto zapewnienie bezkarnosci Liviu Dragnei — liderowi PSD i marszatkowi lzby
Deputowanych, zakulisowo kierujgcemu rzgdem, sgdzonemu za naduzycie wtadzy, a wczesniej skazanemu
na dwa lata wiezienia w zawieszeniu za usitowanie fatszerstwa referendum z 2012 r. Mimo determinacji
Dragnei — na jego zgdanie koalicja dwukrotnie zmieniata premieréw, nieskutecznie forsujgcych zmiany —
w maju ub.r. trafit on do wiezienia na trzy i pét roku, a przewodniczacg PSD zostata Dancila.

Powotanie rzagdu mniejszosciowego PNL. Opozycja, choé przegtosowata wotum nieufnosci wobec
rzagdu Dancili, nie utworzyta nowej koalicji. Mniejsze partie nie chcialy wejs¢ do rzadu wraz najwiekszg
w opozycji PNL, planujgc w roku przedwyborczym rywalizowac z nig o ten sam elektorat. Dlatego mniejsze
ugrupowania opozycyjne — Zwigzek Zbawienia Rumunii (USR), Partia Ruchu Ludowego (PMP),
Demokratyczny Zwigzek Wegréw (UDMR), a takze postowie mniejszosci narodowych — zgodzity sie poprzeé
mniejszosciowy rzad Ludovica Orbana, lidera PNL, w zamian za koncesje programowe i stanowiska



w administracji. Wsparcia odmoéwita PRO Romania, skupiajaca skonfliktowanych z Dragneg dawnych
dziataczy socjaldemokracji. Jednak kilku jej deputowanych — a takze PSD — ztamato dyscypline partyjng,
nakazujaca bojkot gtosowania. To zdecydowato o wotum zaufania dla nowego rzadu.

Powotany w listopadzie gabinet Orbana ma charakter prowizoryczny. Liczy tylko 16 ministrow —
wobec 26 w poprzednim. Jego program nieznacznie wykracza poza biezace zarzadzanie panstwem
i poprawe relacji z instytucjami UE, wobec ktérych wczesniejsza koalicja PSD-ALDE prowadzita polityke
konfrontacyjng. Taki minimalizm obliczony jest na utrzymanie wysokiego poparcia spotecznego dla PNL
w obliczu wyboréw parlamentarnych na przetomie 2020 i 2021 r. W czasie powstania rzadu w listopadzie
ub.r. wynosito ono 38-39%, a w grudniu — 45-47%. Nagly wzrost poparcia jest spowodowany przede
wszystkim sukcesem wyborczym lohannisa. Choé rzad chce unika¢ znaczacych reform, ktére mogtyby
wystawié zaufanie spoteczne na ryzyko, na stosunek do niego bedzie wptywac m.in. zapowiedz rozwigzania
Sekcji Specjalnej Sagdownictwa (czemu, wedtug sondazu CURS, sprzeciwia sie 41% badanych, a 33% jest za).

Reelekcja prezydenta. lohannis zawdziecza sukces wyborczy oporowi wobec zmian w prawie
forsowanym przez koalicje PSD-ALDE. Dzieki temu wykreowat sie na gwaranta utrzymania europejskich
standardéw praworzadnosci i walki z korupcjg. W rumuniskim spoteczeristwie — jednym z najbardziej
ufajacych instytucjom UE — obawy wzbudzaty ostrzezenia Komisji i Parlamentu Europejskiego przed
uruchomieniem procedury z art. 7. TUE. lohannisowi sprzyjaty takze porazki koalicji na forum UE. Rzad
Dancili jako jedyny sprzeciwiat sie powotfaniu na stanowisko Prokuratora Europejskiego Rumunki Laury
Codruty Kovesi — b. szefowej Narodowej Dyrekcji Antykorupcyjnej, odsunietej za sprawg Dragnei w 2018 r.
Ponadto trzej kandydaci koalicji na komisarza ds. transportu w nowej Komisji Europejskiej zostali odrzuceni
przez przewodniczgcg Ursule von der Leyen, ktdra zaakceptowata dopiero kandydature zgtoszong przez
gabinet PNL. Dancila jako kandydatka PSD na prezydenta zdobyta 34% gtoséw, co byto najgorszym
wynikiem formacji w tych wyborach od 1989 r. Oznaczato to zakorniczenie jej pdétrocznego przywddztwa
w partii.

Whnioski i perspektywy. Utworzenie gabinetu mniejszosciowego przez PNL jest wynikiem
umiejetnego wykorzystania przez lohannisa uprawnien i autorytetu urzedu. Przeciwdziatajgc odchodzeniu
od standardéw praworzadnosci i walki z korupcjg, umocnit nie tylko swojg pozycje polityczng, ale takze swej
macierzystej partii. W rezultacie PNL bedzie startowaé¢ w najblizszych wyborach parlamentarnych jako
wspierane przez prezydenta ugrupowanie rzgdowe. Co wiecej, reelekcja lohannisa ostabita USR, gtéwnego
rywala PNL, odwotujgcego sie takze do haset antykorupcyjnych. Cho¢ partia ta w maju ub.r. uzyskata 22,4%
gtoséw w wyborach do PE, w grudniu cieszyta sie poparciem o potowe mniejszym. Jednoczesnie w roku
przedwyborczym gabinet Orbana bedzie z jednej strony unika¢ znaczacych reform, z drugiej za$
eksponowaé dobre relacje z instytucjami i najwiekszymi panstwami UE oraz z USA. Realny program
przedstawi dopiero w kampanii wyborczej. Jesli PNL utrzyma wysokie zaufanie spoteczne, bedzie kluczowa
formacja w powyborczej koalicji rzadzacej, do wspoéttworzenia ktérej Orbanowi tatwiej bedzie sktonié
mniejsze partie centroprawicowe.

Skazanie Dragnei wyklucza z rywalizacji wyborczej polityka, ktéry przez ostatnie lata faktycznie
kierowat rzgdami PSD-ALDE. Jednoczesnie dowodzi odpornosci rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci na
dorazne machinacje politykdw. Wzmacnia to m.in. rumunskie spotfeczenstwo obywatelskie, ktore
zaprotestowato przeciwko zmianom prawa podczas manifestacji najliczniejszych od upadku komunizmu.
Zaréwno wyrok skazujgcy Dragnee, jak i upadek koalicji bedacy konsekwencjg dziatan godzacych
w praworzadnosé, jest ostrzezeniem dla politykéw w Rumunii przed prébami wptywania na sgdownictwo
czy walke z korupcjg. W rezultacie rzadzaca do niedawna PSD wystartuje w wyborach jako opozycja —
ostabiona po przegranym gtosowaniu do PE, upadku jej gabinetu i przegranych wyborach prezydenckich —
z poparciem na poziomie 18,5% w grudniu ub.r. Do odzyskania sympatii spotecznych bedzie musiata
przedstawi¢ nowe pomysty na rozwdj panstwa, a nie tylko odcinaé¢ sie od praktyk Dragnei, ktory
podporzadkowat partie swym prywatnym interesom.

Druga kadencja lohannisa przyniesie kontynuacje dotychczasowej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, ktérg w Rumunii kieruje prezydent. Oznacza to dalsze zaciesnianie stosunkow
z najwiekszymi panstwami UE i z USA, z ktédrymi utrzymywat on bardzo dobre relacje i ktore wzywaty
koalicje PSD-ALDE do zaniechania zmian w prawie. Prezydent bedzie nadal wspiera¢ wzmacnianie
wschodniej flanki NATO i wspétprace regionalng, w tym nie tylko Dziewigtke Bukareszterska, lecz takze
Inicjatywe Tréjmorza, co jest szczegdlnie zbiezne z interesami Polski. Powotanie rzagdu Orbana w miejsce
gabinetu Dancili sprzyja¢ bedzie lepszemu wsparciu dziatan prezydenta, zwfaszcza na forum UE.
Jednoczesnie zmiana ta zazegnuje ryzyko uruchomienia procedury z art. 7. TUE. Zwieksza to wiarygodnosc
Rumunii w Unii i w relacjach z USA, cho¢ dla polskiego rzgdu oznacza utrate sojusznika w sporach
z instytucjami UE w kwestiach praworzadnosci.



