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Znaczenie Batkanow Zachodnich

W polityce zagranicznej Chin

Marcin Przychodniak

Wspotpraca Chin z panstwami Batkandéw Zachodnich, m.in. w ramach inicjatywy 17+1 czy Pasa

i Szlaku, ma przede wszystkim wymiar polityczny. W sferze gospodarczej zapowiadane przez
ChRL inwestycje to w duzej czesci deklaracje, a wymiana handlowa ma marginalny charakter

w poréwnaniu z kooperacjqg np. z UE. Celami Chin sq zdobycie wplywow politycznych
w przysztych panstwach Unii oraz ograniczenie ich wspdtpracy z USA. Konkurencja wobec

ChRL w regionie wymaga intensywniejszej kooperacji UE i USA, co moze byc¢ trudne w sytuacii

pandemii.

Panstwa Batkandow Zachodnich sg cztonkami formatu
wspotpracy Chiny - Europa Srodkowa (tzw. 17+1). Nie
dotyczy to Kosowaq, ktérego niepodlegtosci Chiny nie
uznajg, m.in. ze wzgledu na relacje z Serbig). Jednak takze
w  Prisztinie funkcjonuje przedstawicielstwo ChRL
nastawione na promocje wspotpracy  dwustronne;.
Region jest istotny dla inicjaotywy Pasa i Szlaoku, a
wszystkie panstwa (oprocz Kosowa) podpisaty z Chinami
porozumienia o wspotpracy w jej ramach. Relacje ChRL z
panstwami regionu sq obliczone gtéwnie na zwiekszenie
jej wptywu na UE oraz obnizanie znaczenia USA.

Relacje z UE. ChRL na Batkanach Zachodnich koncentruje
sie na tworzeniu przeciwwagi dla UE. Pogtebia
wspotprace z  panstwami  kandydujgcymi do  Unii,
wykorzystujgc w  mnigjszym  stopniu  wspotprace
gospodarczg (handel i inwestycje), a w wiekszym -
dyplomacje publiczng.

Aktywnos¢ gospodarcza Chin w omawianym regionie
jest niewielka. Udziat importu z Chin w 2019 r. to 10% (z UE
ponad 60%), a eksportu do ChRL - zaledwie 2% (UE -
blisko 70%). Chiny podkreslajg rosngcy poziom inwestyciji,
ale duza czes¢ z nich pozostaje w sferze koncepciji.
W 2012r. z zawartych na ponad 500 min dol. umdw
zrealizowano 40%, a w 2019 r. z niecatych 2 mid - tylko 24%.
Mimo ich niewielkiego wolumenu Chiny starajg sie
wykorzystywa¢ do swoich celdéw juz realizowane
projekty. Przyktadowo coraz czesciej stosujq regulacje w

zawartych kontraktach do wymuszania na danym
panstwie dodatkowych ustepstw. Przyktadem jest
przedtuzenie o dwa lata (do 2027 r) - w zamian za
obietnice uruchomienia miedzynarodowych potgczen w
Kukés - koncesji na zarzqdzanie lotniskiem w Tiranie,
uznawanym za infrastrukture krytyczng Albanii, m.in. do
celow wojskowych. Jednoczesnie ChRL stara sie
inwestowac¢ w te projekty (np. elektrownie weglowe w
Bo$ni i Hercegowinie), ktére w przysztosci mogq
skutkowa¢ zamowieniami np. na surowce.

ChRL stara sie takze wykorzystywa¢ potrzeby
inwestycyjne Batkandw Zachodnich. Paristwa regionu sg
sktonne korzystac nie tylko ze srodkdw unijnych i panstw
cztonkowskich, np. wioskich (obwarowanych muin.
ograniczeniami w procedurach przetargowych), lecz
takze chinskich. W tym drugim przypadku — ze wzgledu
m.in. Na ogromne potrzeby - zgadzajg sie na model
oznaczajgcy dtugoterminowe kredyty i wiekszosciowy
udziat firm z ChRL podczas realizacji inwestycji, co
zwieksza diug tych panstw i nie tworzy miejsc pracy. Ten
schemat kooperacji dotyczy obecnie ponad 90%
realizowanych na Batkanach Zachodnich projektow, a
nierzadko wykorzystuje istniejgce tam korupcyjne reguty
zwigzane np. z przetargami. Tak stato sie z projektem
autostrady w Macedonii Pétnocnej — koszt inwestyci
wzrést po podpisaniu aneksdw do umowy z chinskim
partnerem, a o korupcje oskarzony zostat m.in. byty
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premier. W podobnej sytuacji premier Bosni i
Hercegowiny zostat w maju br. oskarzony o naduzycia
przy zakupie sprzetu medycznego od ChRL.

Chinskie inicjatywy wspotpracy politycznej na Batkanach
Zachodnich spotykajqg sie przede wszystkim z pozytywng
reakcjq Serbii. Dla niej wsparcie ChRL to nie tylko element
nacisku na UE, lecz takze kluczowy komponent polityki
zagranicznej dot. m.in. braku uznania niepodlegtosci
Kosowa. Prezydent Serbii podkreslat dobrg wspotprace z
Chinami w czasie pandemii COVID-19, w przeciwienstwie
do UE, a na drugg potowe roku planowana jest wizyta Xi
Jinpinga w tym kraju. Retoryke o silnych zwigzkach Serbii
z Chinami propaguje tez (po serbsku) wiele wywodzgcych
sie z ChRL kont w mediach spotecznosciowych.

Proceder ten nasilit sie wraz z epidemiq i chirskg ofertg
dostaw sprzetu medycznego. Najwiekszym odbiorcg w
regionie byta wtasnie Serbia. Jednak w poréwnaniu z
pomocg udzielang przez UE (ok. 800 min. euro) chinskie
wsparcie byto mniejsze, a obejmowato gtdownie pomoc
lekarzy i budowe laboratoriow do testowania. Takze
Macedonia Péthocna, Albania czy Czarnogdra otrzymaty
pojedyncze dostawy testow czy sprzetu medycznego
(wobec ok. 38 min euro pomocy UE dla sektora
zdrowotnego).

Epidemia to takze pretekst do wzmocnienia przez ChRL
wspotpracy w ramach tzw. Zdrowotnego Jedwabnego
Szlaku, czyli np. sprzedazy chinskich rozwigzan w
dziedzinie zarzgdzania kryzysowego, w_tym inwigilacji
obywateli. Na ten element Pasa i Szlaku i 17+1 wskazat
premier Li Kegiang podczas majowej sesji chinskiego
parlamentu. Wspotprace w tym sektorze podkresliat w
kwietniu br. ambasador ChRL w Macedonii Pothocne).

Relacje z USA. Elementem chinskiej obecnosci na
Batkanach Zachodnich jest takze proba ograniczania
wspotpracy panstw regionu z USA. Dotyczy ona muin.
budowy sieci 5G oraz funkcjonowania NATO na tym
obszarze.

Zastrzezenia wobec chinskiego koncernu Huawei w
kontekscie 5G wyrazat sekretarz stanu Mike Pompeo
podczas wizyty m.in. w Czarnogoérze i Macedonii
Potnocnej w 2019 r. Na wybor europejskich konkurentdw
koncernu z ChRL - Ericssona czy Nokii - zdecydowaty sie
Albania i Czarnogora. Mimo amerykanskich naciskow
Macedonia, Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Kosowo
nie tylko nie wykluczyty chinskich koncernéow z rozwoju
infrastruktury 5G, lecz takze niektére z nich (np. Serbia)
zaokceptowaty Huawei joko kooperanta w ramach
nowego standardu sieci.

Cztonkostwo w NATO Czarnogory, Macedonii Pétnocnej i
Albanii oraz sygnalizowana przez Bosnie i Hercegowine
chec¢ przystgpienia do Sojuszu wptywajq na decyzje tych
panstw dot. wspdtpracy z ChRL. Z jednej strony z
wstrzemiezliwosciqg — spoglgdajg  one  na plany

wzmochienia dziatarh Sojuszu wymierzonych w ChRL, o
czym swiadczy che¢ wspotpracy z Huawei. Z drugiej
cztonkostwo w NATO przy naciskach USA na ograniczanie
wspotpracy z Chinami powstrzymuje niektére z panstw
od wyboru firm z ChRL jako wykonawcow wybranych
projektow. Przyktadem jest Czarnogoéra, ktéora nie
zgodzita sie na chinskqg inwestycje w port na Adriatyku.
Czynnik rosyjski. Na Batkanach Zachodnich angazuje sie
tez Rosja. Jej gtownym celem jest podwazanie znaczenia
UE oraz utrudnianie funkcjonowania NATO na tym
obszarze. Traktuje ona obecnos¢ Chin w regionie jako
dodatkowe wsparcie w osiggnieciu swoich celow.
Zarowno Chiny, jok i FR w czasie pandemii COVID-19
prowadzity na Batkanach i wobec UE podobne kampanie
dezinformacyjne. przekonujgc o niedostatecznej roli Unii
w jej pomocy dla regionu. Krotkoterminowo dziatania FR
Nna tym obszarze sq zbiezne z interesami Chin. W dtuzszej
perspektywie ChRL chce jednak zwiekszy¢ swoj wptyw na
polityke Unii (tez joko przeciwwage wobec USA), nie
zamierza natomiast np. powstrzymac rozszerzenia UE, co
jest celem Rosji i moze w przysziosci prowadzi¢ do napiec¢
chinsko-rosyjskich.

Perspektywy i wnioski. W aktywnosci chinskiej na
Batkanach przewaza dyplomacija publiczna i
wspotpraca polityczna, a zaangazowanie ekonomicznie
nie jest tak znaczqgce, jok ChRL i niektére panstwa regionu
probujqg to przedstawiac. Wybrana i ograniczona chinska
pomoc w trakcie pandemii COVID-19 to kolejna proba
ChRL, by prezentowa¢ swojg rosngcq obecnose w
regionie. Sytuacja moze sie jednak czesciowo zmieni¢ po
pandemii. Chinskie przedsiebiorstwa mogq byc¢ bardziej
zainteresowaone udziatem w projektach na Batkanach,
takze tych finansowanych z unijnych srodkoéw, co wpisuje
sie w dgzenie do poprawy sytuaciji gospodarczej ChRL po
epidemii. Kryzys gospodarczy w UE i wieksza trudnos¢ z
pozyskaniem unijnych inwestycji mogq takze zwiekszyc¢
przychylnosc¢ panstw batkariskich wobec Chin.

Wobec rosngcego zainteresowania Chin Batkanami UE
bedzie dgzy¢ do zwiekszania tam swojej obecnosci.
Dlatego m.in. Komisja Europejska wsparta region
dodatkowymi pieniedzmi na walke z COVID-19. Podczas
szczytu UE — Batkany Zachodnie w maju br. podkresiano
gotowos¢ do rozszerzania wspotpracy, w tym zwalczania
chinskich  dziatan dezinformacyjnych. Zwiekszenie
zaangazowania UE w regionie wymaga przyspieszenia
negocjacji cztonkowskich i utatwien w dostepie do
funduszy przedakcesyjnych. Wazna jest rowniez
wspotpraca UE i USA w ramach finansowania projektow
modernizacyjnych, np. okreslenia standardow
srodowiskowych. W interesie UE lezy wykorzystanie réznic
celow ChRL i FR. Warto, by Unia wspotpracowata z
Chinami w projektach realizowanych zgodnie ze
standardami unijnymi, a stuzqcych rozwojowi Batkanow.
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