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Wtoska koncepcja odbudowy gospodarki

Maciej Pawtowski

Po opanowaniu kryzysu sanitarnego zwigzanego z pandemiq COVID-19 Witochy rozpoczynajg

odbudowe gospodarki. Chcg to osiggng¢ m.in. poprzez inwestycje infrastrukturalne, wsparcie
eksportu i turystyki oraz tymczasowq legalizacje pobytu i zatrudnienia migrantéw.

Finansowanie czesci tych dziotan ma by¢ realizowane ze srodkéw pochodzgcych z nowego
budzetu UE. Rzgdowy plan odbudowy gospodarki jako préoba reformy kraju zwieksza szanse

na porozumienie wewnagtrz UE w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
Komisji Europejskiej (KE) wskazujg, ze w 2020 r. PKB Wtoch
spadnie o 9,1-9,5% wzgledem 2019 r., a bezrobocie
wyniesie 12-13%. Deficyt budzetowy wzrosnie z
planowanych 2,2% do 11,1% PKB, a dtug publiczny — ze 135%
do 159% PKB. Kryzys dotyka przede wszystkim eksport,
ktory w 2020 r. ma sie obnizy¢ o 11% wzgledem 2019 r., i
turystyke, ktorej straty w drugim kwartale 2020 r., wyniosty
8,1 mld euro.

Aby zmniejszy¢ skale recesji, rzagd znosi ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej ustanowione miedzy 11 _a
22 marca. Wedtug Banku Wtoch kazdy tydzien ich trwania
kosztuje gospodarke ok. 9 mld euro. 4 maja prace
wznowity przemyst, sklepy wielkopowierzchniowe i lokale
gastronomiczne podajgce positki na wynos, 18 maja -
sklepy  detaliczne, zaktady  fryzjerskie, ogrodki
restauracyjne, salony kosmetyczne, muzea i biblioteki, a
2 czerwca przywrocono ruch turystyczny.

Doraine wsparcie gospodarki. W celu utrzymania
zatrudnienia rzgd zakazat pracodowcom zwalniania
pracownikdw  w  okresie  przestoju i  wdrozyt
subsydiowanie wynagrodzen w matych i $rednich
przedsiebiorstwach (MSP). Pracownikom, ktérych umowy
zostaty zawieszone, oraz samozatrudnionym, ktorzy
utracili dochody, przyznano odszkodowania w wysokosci
1600 euro. Dla 2 mIn osob, ktére znalozty sie w trudnej
sytuacji finansowej, do konca sierpnia wyptacane bedzie
400-800 euro dochodu nadzwyczajnego. W celu
wsparcia rodzicow w opiece nad dziecmi w czasie
pandemii wprowadzono: zwiekszony wymiar ptatnego

urlopu rodzicielskiego, $wiadczenie opiekuncze w
wysokosci 500 euro oraz bony na zakup ustug
opiekunczych o wartosci 600-1200 euro. Utrzymaniu
ptynnosci przez firmy majg pomoc: zamrozenie do
30 wrzesnia  zobowigzan  kredytowych  MSP,  ulgi
podatkowe na dostosowanie dziatalnosci do wymogow
sanitarnych oraz zawieszenie ptatnosci podatkow i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Powstat tez fundusz
przyznajgcy pozyczki do kwoty 5 min euro dla firm
zatrudniajgcych do 500 osob. 200 mid euro przeznaczono
na udzielanie przez rzgdowq spdtke SACE gwarancji
kredytowych dla eksporterow. Rzgd wprowadzit tez
przepisy umozliwiajgce zawieszanie na pottora roku
sptaty kredytdw hipotecznych osobom, ktére w wyniku
COVID-19  stracity  prace, zawiesity — dziatalnosc¢
gospodarczq lub utracity ponad 33% dochoddw.

Ditugoterminowy plan odbudowy gospodarki.
Przedstawiony 27 maja plan zaktada wspieranie firm w
zakresie digitalizacji i innowacyjnosci  oraz ich
kapitalizacji, konsolidacji i odbudowy tancuchow dostaw.
Rzgd zamierza tez uproscic¢ procedury administracyjne w
celu przyspieszenia realizacji inwestycji  infrastruk-
turalnych o tgcznej wartosci ok. 109 mld euro.
Stymulowaniu  gospodarki, wzrostowi zatrudnienia,
promocji agroturystyki oraz wzmochieniu ochrony
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego ma  stuzy¢
transformacja ekologiczna kraju. Wzrost innowacyjnosci
systemu edukacji bedzie sposobem na zwiekszenie liczby
ludnosci  z  wyzszym  wyksztatceniem.  Skrocenie
postepowan karnych i cywilnych w sgdach ma uczyni¢
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kraj bardziej przyjaznym dla inwestorow. Przewidywany
jest tez wzrost dochodow na skutek planowanej na 2021r.
reformy administracji skarbowej i systemu podatkowego.
Jej podstowowe zatozenia to zwiekszenie progresji i
sciggalnosci podatkow.

Podstawowe instrumenty do realizacji rzgdowego planu
tworzy dekret z 13 maja w sprawie odbudowy
ekonomicznej kraju. Zaktada on wsparcie dla firm
poprzez anulowanie regionalnego podatku  od
dziatalnosci gospodarczej za czerwiec i umozliwienie
odliczenia od podatku 60% kosztow najmu lokalu w
przypadku wykazania min. 50% strat w wyniku pandemii.
Rozwojowi eksportu ma stuzy¢ uruchomienie programu
miedzynarodowej promocji wtoskich towardw i ustug.
Poprawie kondycji branzy turystycznej stuzy zwolnienie
jej z podatku od nieruchomosci | przyznanie
gospodarstwom domowym o dochodach do 40 tys. euro
rocznie dofinansowania do wakacji na terenie kraju w
wysokosci 150-500 euro. W celu pokrycia niedoboru
sity roboczej w rolnictwie dekret przewiduje
usankcjonowanie na okres 6 miesiecy pobytu i
zatrudnienia migrantdw nielegalnie przebywajgcych we
Wioszech. Stymulacii gospodarki ma stuzy¢
dofinansowanie  110%  kosztéw  prac  stuzgcych
podniesieniu efektywnosci energetycznej i odpornosci
sejsmicznej budynkow.

Polityka europejska rzqdu. Kluczowe dla odbudowy
gospodarczej kraju jest wsparcie ze strony UE. Od
poczqgtku pandemii rzgd zabiegat © utworzenie
udzielojgcego grantow funduszu antykryzysowego i
emisje obligacji strefy euro. Deklarowat tez gotowose
przyjecia pomocy z Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci wytgcznie w przypadku jej bezwarunkowosci.
Wtochy poparty takze hiszpanskg koncepcje odbudowy
unijnej  turystyki. Jej zatozenia to opracowanie
jednolitych standardow gwarantujgcych bezpieczne
przemieszczanie sie ludnosci wewnqtrz UE oraz
sfinansowanie ze srodkow unijnych wsparcia dla branzy
turystycznej i przystosowania infrastruktury lotniczej do
nowych wymagar sanitarnych.

Szansa na osiggniecie celow Wtoch wzrosta po
przedstawieniu 18 maja niemiecko-francuskiej
koncepcji odbudowy unijnych gospodarek oraz po
zaprezentowaniu 27 maja przez KE propozycji
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
Koncepcja zwiekszenia budzetu UE dzieki utworzeniu
programu ,Przyszte Pokolenie” w wysokosci 750 mid euro,
finansowanego ze wspdlnych obligacji i dochodow
witasnych  UE  (m.in. podatek cyfrowy), stanowi
modyfikacje wtoskich postulatow i rozszerza je ze strefy
euro na cotg Unie. Readlizuje tez witoski postulat
bezzwrotnej pomocy UE. Rowniez utrzymanie jako
priorytetow projektow cyfryzacji i zielonej transformacii

jest zgodne z planem przedstawionym przez premiera
Giuseppe Contego. Korzystna z punktu widzenia
interesdw Wioch jest tez propozycja dzielenia 50 mid z
polityki spojnosci  wg  kryteriow  uwzgledniajgcych
negatywny wptyw pandemii, w tym poziom bezrobocia
wsrod mtodych.

Gtownymi  sojusznikami  Wtoch ~w  negocjacjach
budzetowych sq Francja i Hiszpania, a przeciwnikami —
Holandia, Dania, Szwecja i Austria. Kraje potnocy cheq, by
pomoc UE dla panstw potudnia zobowigzywata je do
reform gospodarczych. Rzgd wtoski ostrzega, ze brak
odpowiedniego wsparcia dla Wtoch zwiekszy nastroje
eurosceptyczne w tym kraju i zmniejszy popyt na towary
wyprodukowane na poétnocy UE. Za wystgpieniem
panstwa ze strefy euro opowiadajqg sie prawicowe partie
opozycyjne: Liga i Bracia Wtoch oraz powstaty podczas
pandemii ruch pomaranczowych kamizelek, ktéry pod
koniec maja zorganizowat protesty w najwiekszych
wtoskich miastach. Wynik unijnych negocjacji bedzie tez
miat wptyw na pozycje proeuropejskiego rzadu Contego.
Co prawda od lutego do maja jego poparcie wzrosto z
391% do 59%, jednak jest on zagrozony upadkiem ze
wzgledu na nielojalnos¢ wspotrzgdzgcej partii Italia Viva.
Jej przyktadem byto uniemozliwienie  uchylenia
immunitetu Salviniego poprzez zbojkotowanie
posiedzenia senackiej komisji arbitrazowej.

Whioski. Dziatania wtoskiego rzgdu stwarzajg szanse na
pobudzenie wzrostu gospodarczego od 2021 r., «
propozycja budzetu UE ztozona przez KE ograniczy wzrost
zadtuzenia kraju w  kolejnych latach. Ponadto
prawdopodobny sukces w negocjacjach budzetowych
oddali perspektywe zmion w rzgdzie. Najprawdo-
podobniej jednak w przysztosci konieczne bedzie
zastgpienie  partii  Italia Viva  innym  partnerem
koalicyjnym.

Planowane przez wtoski rzqgd reformy zwiekszajg szanse
na przetamanie oporu panstw  poéthocy  wobec
przedstawionej przez KE propozycji nowego budzetu UE.
Jego ksztatt, spetniajgc wiekszos¢ wioskich postulatow,
ostabia gtosy domagajgce sie wystgpienia Wtoch ze
strefy euro. Jednak ich wysokie zadtuzenie pozostanie
obcigzeniem dla wspdlnej waluty, co sprawi, ze w jego
obstudze konieczne bedzie wsparcie Europejskiego
Banku Centralnego. Jezeli okaze sie ono niedostateczne,
Wtochy zaczng zgtasza¢  postulaty  zwiekszenia
odpowiedzialnosci UE za dtugi panstw cztonkowskich.

Polska i Witochy popierajg zwiekszenie wydatkow i
utworzenie dochodow witasnych UE oraz utrzymanie
wysokich naktadéw na polityke spdjnosci. Obszarem
wspotpracy moze byc tez poprawa sciggalnosci
podatkow m.in. poprzez walke z rajomi podatkowymi.
Obydwa panstwa pozostajg jednak rywalami w zakresie
podziatu srodkow z funduszy UE.
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