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Biatorus i Rosja. Przyspieszona integracja

Anna Maria Dyner

W ciggu ostatnich kilku miesiecy Biatorus i Rosja zintensyfikowaty rozmowy o warunkach dalszej integraciji.

Rosja pragnie wykorzysta¢ sytuacje, gdy popadajgca w izolacje miedzynarodowg po sfatszowaniu

ubiegtorocznych wyboréw prezydenckich Biatorus jest od niej coraz bardziej zalezna. Pogtebienie

integracji obu panstw nie tylko zmniejszy suwerenno$¢ Biatorusi, ale bedzie miato takze negatywne

konsekwencje dla bezpieczeristwa regionalnego.

Programy integracyjne. Powrét do rozméw o integracji po
kilkuletniej przerwie zaproponowat pod koniec 2018 r.
owczesny premier Rosji Dmitrij Miedwiediew. Oba panstwa
rozpoczety wtedy negocjacje miedzyrzagdowego
porozumienia sktadajgcego sie z 31 rozdziatdéw, nazwanych
mapami drogowymi integracji gospodarczej. Podpisanie
tego dokumentu byto planowane w 20. rocznice utworzenia
Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji w grudniu 2019 r.
Biatorus nie zgodzita sie jednak na proponowany wéwczas
ksztatt porozumienia, uznajac, ze jest dla niej niekorzystny
inie gwarantuje m.in. zréwnania cen surowcow
energetycznych w obu panstwach. Mimo to negocjacje
kontynuowano. Nabraty one tempa w ciggu ostatniego
potrocza, czego przejawem byty trzy tegoroczne wizyty
Alaksandra tukaszenki w Rosji.

Rosja zwieksza presje na Biatorus, aby podpisata programy
integracyjne (przeksztatcono w nie dotychczasowe mapy
drogowe), wykorzystujgc rosngcg miedzynarodowg izolacje
tego panstwa po fali_represji wobec opozycji i oséb
protestujgcych przeciwko sfatszowaniu ubiegtorocznych
wyboréw prezydenckich. Na Biatorus zostaty natozone
sankcje m.in. przez UE i USA, a biatoruskie wtadze przestaty
by¢ uznawane przez panstwa zachodnie za partnera, co
ostabito ich pozycje negocjacyjng w stosunkach z Rosj3.

Najwieksze trudnosci w rozmowach biatorusko-rosyjskich
pojawiajg sie podczas dyskusji o rozdziatach dotyczacych
wspolnego kodeksu celnego i podatkowego, na ktérym
zalezy Rosji, oraz redukcji cen surowcéw energetycznych
dla Biatorusi do poziomu wewnatrzrosyjskich, co od
poczatku byto celem tego panstwa. Zgodnie z ostatnimi
oficjalnymi informacjami sposréd wszystkich programow

integracyjnych nieuzgodniony pozostaje jedynie dotyczacy
rynku surowcow energetycznych. W tym wypadku mozna
jednak oczekiwac czesciowych ustepstw ze strony Rosji,
ktorej zalezy, zeby do podpisania dokumentéw
integracyjnych doszto jesienig br. — najpewniej jeszcze
przed zaplanowanymi na 19 wrzesnia wyborami do Dumy,
co pozwoli  rosyjskim  wfadzom na  polityczne
zdyskontowanie tego wydarzenia.

Wspétpraca w sferze bezpieczenstwa. Z punktu widzenia
Rosji szczegdlnie wazna jest intensyfikacja wspotpracy
wojskowej. W lutym br. rosyjskie media podkreslaty, ze plan
pogtebionej integracji w tej sferze zostat uzgodniony, a oba
panstwa pracujg nad dalszym wzmacnianiem kooperacji.
Biatorus$ i Rosja 2 marca br. przyjety ponadto 5-letni plan
wspotpracy wojskowej. Zaktada on organizacje ponad
160 wspdlnych dziatan, z czego 40% to Ccwiczenia
poligonowe. Oba panstwa zdecydowaly rdéwniez
o utworzeniu trzech wspdlnych centréw szkoleniowych dla
sit zbrojnych. Na terytorium Biatorusi, w obwodzie
grodzienskim, ma powsta¢ centrum szkolno-bojowe wojsk
powietrznych i obrony powietrznej. Pozostate dwa bedg
rozmieszczone w rosyjskich obwodach niznonowogrodzkim
i kaliningradzkim. Waznym odzwierciedleniem procesu
pogtebiania wspotpracy militarnej bedzie tez scenariusz
tegorocznych ¢wiczen Zapad, ktdérych aktywna faza
planowana jest na 10-16 wrzesnia br., a do ktérych oba
panstwa prowadzg obecnie intensywne przygotowania.

Najwazniejszym celem integracji z Biatorusig w sferze
wojskowej jest dla Rosji zwiekszenie i utrzymanie kontroli
nad tym panstwem, w tym zablokowanie jakichkolwiek jego
dziatan zmierzajagcych do rozszerzenia  wspotpracy
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z panstwami NATO. Istotna jest mozliwos¢ szybkiego
przerzutu wojsk rosyjskich na Biatorus, gdzie w sytuacji
eskalacji napiecia bardzo szybko bedg mogty uzyskac petng
zdolnos¢ bojowa, oraz pogtebienie interoperacyjnosci
jednostek obu panstw. Sprawowanie wojskowej kontroli
nad terytorium Biatorusi utatwi Rosji prowadzenie
ewentualnej operacji wojskowej wymierzonej w panstwa
wschodniej flanki NATO lub Ukraine. Zabezpiecza to
rosyjskie interesy bezpieczenstwa, a jednoczesnie jest
dodatkowym wyzwaniem dla NATO i Ukrainy, ktére muszg
uwzgledniac te sytuacje w swoim planowaniu obronnym.

Wspotprace zaciesniajg tez stuzby specjalne obu panstw.
W czerwcu br. o rozpoczeciu wspdlnych przedsiewzieé
»przeciw destrukcyjnym dziataniom Zachodu, majgcym na

celu destabilizacje sytuacji politycznej i spoteczno-
gospodarczej w przestrzeni Panstwa Zwigzkowego”
poinformowali szefowie biatoruskiego Komitetu

Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) i rosyjskiej Stuzby
Wywiadu Zagranicznego (SWR). Publiczne oswiadczenie
sugeruje, ze mozna spodziewac sie podejmowania przez
stuzby obu panstw operacji specjalnych na terenie UE,
wymierzonych przede wszystkim w mieszkajgcg tam
biatoruska diaspore.

Trudnosci w integracji. Ze wzgledu na odmienny charakter
gospodarek najwiekszym wyzwaniem dla Rosji i Biatorusi
bedzie wdrozenie postanowie dotyczacych integracji
gospodarczej. Mimo ze biatoruskie wtadze zgodzity sie na
utworzenie wspdlnego kodeksu celnego i podatkowego, co
bedzie tez oznaczato  konieczno$¢  ujednolicenia
sgdownictwa w tej sferze, nalezy sie spodziewac, ze mogg
zwlekaé z przyjeciem niezbednych ustaw wdrazajgcych te
porozumienia.

Rosja stara sie jednoczesnie wykorzysta¢ pogorszenie
stosunkow Biatorusi z panstwami UE, w tym przede
wszystkim z krajami battyckimi, do przejecia tranzytu
biatoruskich towaréw. W lutym oba panstwa podpisaty
porozumienie o  przekierowaniu  eksportu  czesci
biatoruskich produktéw ropopochodnych z Litwy i totwy do
rosyjskich portow w Ust-tudze i Petersburgu. Umowa ta
dtugoterminowo bedzie niekorzystna dla Biatorusi, jednak
podobnych dziatan nalezy sie spodziewa¢ w przypadku
eksportu soli potasowych, dotychczas sprzedawanych przez
port w litewskiej Ktajpedzie.

Poza tym porozumieniem nie doszto jednak do innych
znaczacych dziatan w sferze integracji gospodarcze;.

Przedtuzata sie tez kwestia wyptaty kredytu w wysokosci
1 mld dol., ktéry w 2020 r. obiecata Rosja. Pierwszg transze
w wysokosci 500 min dol. Biatoru$ otrzymata w grudniu
ub.r., natomiast drugg — dopiero na poczatku czerwca br.,
po rozmowach miedzy Wtadimirem Putinem a Alaksandrem
tukaszenka w Soczi 29 maja.

Postepujgca izolacja Biatorusi i brak mozliwosci wspotpracy
gospodarczej oraz pozyskiwania wsparcia kredytowego
z panstw zachodnich beda zwigkszaty biatoruska zaleznosé
od Rosji. Tym samym Rosji tatwiej bedzie zada¢ od
biatoruskich wifadz ustepstw np. w sprawie sprzedazy
waznych dla niej przedsiebiorstw (gtdwnie zbrojeniowych)
w zamian za dalsze wsparcie w postaci kredytow
i preferencji gospodarczych.

Whioski i perspektywy. Najwazniejszym celem Rosji jest
podporzgdkowanie Biatorusi w sferze wojskowej. Umozliwi
jej to realizacje wifasnych interesdw bezpieczenstwa
i bedzie zgodne 1z rosyjskim postrzeganiem Swiata
podzielonego na strefy wptywow.

Rosja, po zagwarantowaniu scislejszej integracji w sferze
wojskowej, wykorzysta postepujaca izolacje
miedzynarodowg Biatorusi do zwiekszenia jej zaleznosci
réwniez w wymiarach politycznym i gospodarczym. Mozna
zatem spodziewac sie wzmocnienia presji na biatoruskie
wtadze w  kwestii sprzedazy waznych dla  Rosji
przedsiebiorstw zbrojeniowych czy petrochemicznych.
Rosja bedzie tez chciata mie¢ wptyw na ewentualne zmiany
ustrojowe na Biatorusi. Jej gtdwnym celem moze byc
zagwarantowanie wiekszej pozycji politycznej i swobody
dziatania prorosyjskich organizacji i partii. Jest tez wysoce
prawdopodobne, ze Rosja bedzie chciata zapewnic¢ sobie
petny wptyw na obsade stanowiska prezydenta Biatorusi,
jesli Alaksandr tukaszenka zrezygnuje z petnienia tej funkcji.
Pogtebienie biatorusko-rosyjskiej integracji i wzmocnienie
obecnosci wojskowej Rosji na Biatorusi pogorszy sytuacje
bezpieczenstwa w regionie, a NATO bedzie musiato
uwzgledni¢ zwiekszenie zagrozenia z terytorium Biatorusi.
ZapowiedZ pogtebienia wspotpracy miedzy stuzbami
specjalnymi obu panstw bedzie z kolei rodzita dodatkowe
wyzwania kontrwywiadowcze dla panstw UE, w tym
zwtaszcza Polski i Litwy, gdzie mieszka najwieksza diaspora
biatoruska. Biatorus bedzie tez przez Rosje wykorzystywana
do prowadzenia kampanii dezinformacyjnych  (np.
w zakresie polityki historycznej), ktére bedg wymierzone
w panstwa UE, przede wszystkim w Polske.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Sebastian Ptéciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



