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,Koronadyplomacja” Turcji
— wykorzystanie epidemii w tureckiej polityce zagranicznej

Karol Wasilewski

Wtadze Turcji zdecydowaty sie wspomdc w walce z COVID-19 ponad dwadziescia paristw. Choc
ten gest ma wymiar humanitarny, jest rowniez obliczony na osiggniecie w przysztosci korzysci
politycznych i gospodarczych. Wyzwaniem dla tych planéw jest wysoka dynamika epidemii
w Turcji, ktora moze zmusi¢ wtadze do skupienia sie na sytuacji wewnetrznej.

Koronawirus w Turcji. Turcja byta ostatnim panstwem G20, w ktérym oficjalnie potwierdzono
COVID-19. Stato sie to 11 marca, a pierwszy pacjent miat przywiezé chorobe z zagranicy. Od tego momentu
epidemia rozwijata sie w szybkim tempie — przyktadowo w pigtym dniu jej trwania chorych byto 18,
a w dziesigtym juz 670. Do 8 kwietnia oficjalne dane Ministerstwa Zdrowia mdwity o 38 tys. zarazonych
i 812 zgonach. Oznacza to, ze epidemia wTurcji ma wyzszg dynamike niz np. we Wioszech na
porownywalnym jej etapie.

Zachorowania na COVID-19 obejmujg caty kraj, jednak centrum epidemii jest Stambut, gdzie
odnotowano ok. 60% wszystkich przypadkéw. Wedtug tureckiego ministra zdrowia Fahrettina Kocy jedna
osoba zaraza tam 16 kolejnych (Srednia w innych miejscach na $wiecie waha sie od 2 do 4). Transmisji
wirusa sprzyja zaludnienie miasta i zageszczenie ludnosci. Stambut liczy ok. 15,5 min mieszkaficéw. Srednia
gesto$é¢ zaludnienia wynosi 2841 0séb na km?, jednak w pieciu najttoczniejszych dzielnicach taka
powierzchnie zamieszkuje od 30 do 41 tys. osdb.

Walka zepidemia ipolityczne spory. Cho¢ u podstaw dziatan tureckich wiadz w walce
z koronawirusem lezata che¢ ochrony gospodarki, stopniowo wprowadzano coraz dalej idgce ograniczenia
majace przeciwdziata¢ epidemii. O priorytetach najlepiej swiadczyto to, ze pierwsze ,koronawirusowe”
przemowienie prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana (18 marca) skupiato sie na gospodarce. Ogtosit on
pakiet stymulacyjny w wysokosci ok. 15,5 mld dol. (ok. 2% PKB), wramach ktérego m.in. odroczono
ptatnos¢ podatkow, zredukowano VAT na krajowe potaczenia lotnicze, zwiekszono wartos$¢ najnizszego
Swiadczenia emerytalnego czy zagwarantowano pomoc dla najubozszych gospodarstw domowych.

Jednoczesnie Turcja podejmowata dziatania zmierzajace do wyhamowania epidemii. Najpierw
(12 marca) rzad zamknat przedszkola, szkoty i uniwersytety. Nastepnie (16 marca) Diyanet — urzad ds. religii
— zdecydowat o zawieszeniu modlitw zbiorowych, a 21 marca wtadze ogtosity zakaz opuszczania doméw dla
0s6b powyzej 65. roku zycia i przewlekle chorych. Kolejne ograniczenia (27 marca) obejmowaty m.in. zakaz
podrézy miedzy prowincjami bez zgody gubernatora, uelastycznienie godzin pracy administracji czy
wyftaczenie Turcji z miedzynarodowego ruchu lotniczego. Natomiast 3 kwietnia prezydent ogflosit, ze
30 tureckich prowincji zostanie poddanych kwarantannie, atamigcy nakaz zachowania dystansu
w przestrzeni publicznej bedg karani. Zakazano tez wychodzenia z doméw dla ludzi ponizej 20. roku zycia,
wyltgczajac z niego pracujacych.



Podejscie wtadz do epidemii byto w Turcji szeroko kwestionowane — chwalili je w zasadzie wytgcznie
zwolennicy obozu rzadzacego. Krytycy wskazywali przede wszystkim, ze cho¢ srodki zaradcze moga
wydawac sie radykalne, byty wprowadzane zbyt wolno iwcigz nie sg dostosowane do skali epidemii.
Postulowali ogtoszenie przymusowego zakazu opuszczania doméw dla wszystkich obywateli. Ponadto
Srodowiska biznesowe uwazaty pakiety pomocowe za niewystarczajgce. Do tej krytyki dotgczyta opozycja,
a czes¢ ekonomistéw wskazywata, ze Turcji nie sta¢ na wiekszg pomoc gospodarcza, poniewaz rezerwy
banku centralnego zostaty przetrzebione wskutek obrony wartosci liry tureckiej podczas kryzysu
walutowego 72018 r. Watpliwosci budzity réwniez dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wymierzone w ,,prowokatoréw”, ktérzy krytykowali rzad w internecie i sugerowali, ze epidemia ma wiekszg
skale, niz wskazujg oficjalne statystyki (jak dotgd minister spraw wewnetrznych Sileyman Soylu informowat
o zatrzymaniu ok. 600 oséb). Z krytyka ze strony opozycji spotkaty sie rowniez rzgdowe plany amnestii dla
wieznidow, ktére nie obejmujg wieznidw politycznych. Najostrzejszy konflikt nardst miedzy rzadem
a opozycyjnymi burmistrzami Stambutu i Ankary — Ekremem imamoglu i Mansurem Yavasem. Dotyczyt
gtéwnie zakazania przez wtadze centralne zbidrek funduszy na walke z koronawirusem organizowanych
przez wtadze lokalne. Prezydent Erdogan, ktéry zadekretowat wtasng zbidrke pod nacjonalistycznym hastem
Lestesmy dla siebie wystarczajgcy, Turcjo”, oskarzyt burmistrzow o zachowywanie sie jak ,panstwo
w panstwie”. Najprawdopodobniej sugerowat wten sposéb, ze mogg zosta¢ zdjeci zurzedu, gdyz
w przesztosci wiadze wykorzystywaty podobne zarzuty do wprowadzania zarzadéw komisarycznych.
imamoglu miat tez pretensje do wtadz centralnych, ze mimo jego licznych prééb nie chca objgé Stambutu
powszechnym nakazem izolacji spoteczne;.

»Koronadyplomacja”. Mimo trudnej sytuacji w Turcji jej wiadze wspomogty w walce z epidemia
23 panstwa (wg ministra spraw zagranicznych Mevliita Cavusoglu). Turecka pomoc obejmowata rozmaite
materiaty i ustugi, np. leki, rekawice medyczne, maseczki (takze materiaty do ich produkcji), gogle, testy na
koronawirusa, srodki do dezynfekcji i sprzatania czy odkazanie miejsc kultu. Tureckie Linie Lotnicze pomogty
rowniez ewakuowaé obywateli kilkunastu panstw (np. Kanady, USA, Zjednoczonego Krdlestwa, Niemiec,
Wtoch, Korei Potudniowej, Rosji, Indonezji czy Indii) z Wuhanu.

Pierwszym panstwem, ktére otrzymato tureckg pomoc w walce z COVID-19, byty Chiny. Liczba
beneficjentéw stopniowo sie rozszerzata, obejmujac tak réznorodnych partneréw jak Bangladesz (pomoc
dla Rohingéw), Butgarie, Wegry, Bosnie i Hercegowine, Jemen, Filipiny, Region Irackiego Kurdystanu (RIK),
Syrie (ldlib), Kolumbie czy tzw. Tureckg Republike Cypru Pétnocnego. Dotychczas tureckie media skupiaty
sie jednak zwtaszcza na trzech panstwach: Stanach Zjednoczonych, do ktérych wg ministra Kocy Turcja
miata wysta¢ 500 tys. testdw na koronawirusa (zadna instytucja z USA nie potwierdzita ich odbioru),
Wtoszech i Hiszpanii. Koncentracja medidw zwtaszcza na tych przypadkach pokazuje, ze turecka pomoc ma
rowniez wymiar wewnetrzny. Stuzy mobilizacji elektoratu Erdogana: konserwatywnego — gdyz wskazuje na
moralny aspekt tureckiej polityki, i nacjonalistycznego — przez zasygnalizowanie, ze Turcja radzi sobie lepiej
niz panstwa zachodnie.

Cho¢ turecka pomoc z pewnosciag ma wymiar humanitarny — jej cze$¢ jest darmowa — stuzy celom
polityki zagranicznej panstwa. Po pierwsze, ma zwiekszyé wptywy Turcji na terenach postrzeganych przez
nig jako strefy wytgcznych intereséw i ugruntowad jej wizerunek jako , obroncy ucisnionych” (Batkany, RIK,
Idlib). Po drugie, ma wzmocni¢ przekaz tureckich decydentéw dotyczacy koniecznosci rewizji porzadku
miedzynarodowego w kierunku ,, wielobiegunowosci”. Stuzy temu zwtaszcza krytyka bezczynnosci instytucji
miedzynarodowych, np. Rady Bezpieczenstwa ONZ czy Swiatowe] Organizacji Zdrowia, towarzyszaca
nawotywaniom do globalnej odpowiedzi na pandemie. Po trzecie, udzielajagc pomocy Turcja chce zaciesnic¢
relacje z sojusznikami (USA, Hiszpania, Wtochy, Wegry, Butgaria), by nastepnie fatwiej rozgrywac wtasne
interesy w Unii Europejskiej i NATO. Wskazuje na to chocby fakt, ze wlistach do przywédcéw Wtoch
i Hiszpanii po przekazaniu im pomocy prezydent Erdogan krytykowat bezczynnos¢ UE w trakcie epidemii. Po
czwarte, pomoc panstwom wysoko rozwinietym moze réwniez stanowi¢ sposéb na pozyskanie ich
przychylnosci przy podejmowaniu przez tamtejsze firmy decyzji o relokowaniu produkcji z Chin
w przysztosci. Swiadczg o tym stowa Erdogana, ktéry w przeméwieniu 18 marca stwierdzit, ze pandemia
moze stanowié okazje dla tureckich producentdw.

Whioski i perspektywy. Wiadze tureckie dostrzegty w pandemii COVID-19 szanse na zyskanie
politycznych igospodarczych korzysci po jej wygasnieciu. Liczg przede wszystkim na to, ze udzielona
w trakcie kryzysu pomoc humanitarna zaprocentuje sktonnoscig odbiorcéw wsparcia do chetniejszego
uznawania intereséw Turcji. Cztonkowie NATO i UE powinni by¢ swiadomi tych oczekiwan, gdy decyduja sie
na przyjecie tureckiej pomocy.

Realizacje tych planéw moze uniemozliwi¢ rozwdj epidemii COVID-19 w Turcji, zwtaszcza jesli jej
dynamika sie utrzyma. Obecnie jest to bardzo prawdopodobne, poniewaz dotychczasowe dziatania rzadu
wskazujg, ze przyjat on ryzykowne zatozenie o kréotkotrwatosci epidemii. Pogorszenie sytuacji w Turcji moze
zaostrzy¢ rywalizacje polityczng miedzy wtadzami a opozycjg izmusi¢ rzad do koncentracji na sytuacji
wewnetrznej. Moze réwniez nasili¢ sktonnosé¢ wtadz do ograniczania wolnosci stowa i umocnienia wtadzy
centralnej przez dalsze okrojenie kompetencji samorzaddéw.
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