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Butgaria w okresie miedzywyborczym

Jakub Pienkowski

12 maja br. prezydent Rumen Radew rozwigzat wybrane miesigc wczesniej Zgromadzenie Narodowe

i wyznaczyt ponowne wybory na 11 lipca. Zyska¢ w nich mogg partie antyestablishmentowe, ktérych

sukces w kwietniowych wyborach przerwat dekade rzadéw partii Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Butgarii (GERB) premiera Bojka Borisowa. Zaufanie do niej nadal spada na skutek ujawnianych
naduzyc¢ i sankcji USA przeciw zwigzanym z nig oligarchom. Jesli nowe partie stworzg stabilng koalicje,

mogg podjac reformy przyblizajgce Butgarie do cztonkostwa w strefie Schengen, co bytoby korzystne

z polskiego punktu widzenia.

Ponowienie wyboréw. Wybory z 4 kwietnia wywotaty
polityczny klincz. Borisow nie mogt sformowac kolejnego
gabinetu. Wprawdzie GERB z 75 mandatami pozostat
najsilniejszy w 240-osobowym parlamencie, ale w koalicje
mogt wejs¢ tylko z liczgcym 30 postéw Ruchem na rzecz
Praw i Wolnosci (DPS), gdyz progu wyborczego nie
przekroczyty mate partie nacjonalistyczne, z ktorymi
dotychczas rzgdzit. Natomiast majace facznie 98 mandatow
nowe partie — Sg Tacy Ludzie (ITN), Demokratyczna Butgaria
(DB) i Powstan! Mafia Precz! — odmawiaty wspdtpracy,
zarzucajac GERB i DPS stworzenie uktadu oligarchiczno-
korupcyjnego. Odrzucaty tez oferte liczacej 43 postow
Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BSP), rzadzacej przed
Borisowem, jako dazgcej do zastgpienia GERB w tym
uktadzie. Dlatego po trzech nieudanych prébach
sformowania gabinetu Radew w maju powofat rzad
techniczny gen. rez. Stefana Janewa, dotychczas ministra
w kancelarii prezydenta.

Nowe partie rozdajg karty. Nowe partie nie chciaty tworzy¢
rzgdu mniejszosciowego i dazyty do kolejnych wybordw,
bowiem w kwietniowych zyskaty wiecej niz wczesniej
prognozowano i liczyty na utrzymanie tego trendu. Sondaze
z maja wskazujg na trafnos¢ tych kalkulacji i malejaca
réznice miedzy pierwszym GERB (spadek z 26% w wyborach
w kwietniu do 23—24% w ankietach z maja) a drugim ITN
(wzrost z 17% do 20-23%). Z nowych partii mogg zyskaé
takze DB (11-13% zamiast 9%), za$ Powstan! Mafia Precz!
Znowu ma szanse nieznacznie przekroczyé 4-procentowy
prég. Na lepszy wynik moga liczy¢ tez socjalisci (16-19%

zamiast 15%) i Butgarscy Patrioci — sojusz trzech partii
nacjonalistycznych, ktére poprzednio, startujgc oddzielnie,
nie pokonaty progu. Skupiajgcy butgarskich Turkéw DPS
zapewne utrzyma 10-11% poparcia.

Zanim prezydent rozwigzat parlament nowe partie oraz BSP
i DPS znowelizowaty ordynacje wyborczg. Zniosty m.in.
ograniczenie do 35 liczby komisji w panstwach spoza UE, co
utrudniato gtosowanie zwfaszcza diasporze z Wielkiej
Brytanii, ktéra jest niechetna GERB, oraz z Turcji —
przychylnej DPS. Wprowadzity takze obowigzkowe maszyny
do gltosowania w wiekszosci komisji, aby ograniczy¢
fatszerstwa.

Osfabienie Borisowa. Wiarygodno$¢ Borisowa spada,
szczegdlnie wskutek dziatan nowej administracji Stanow
Zjednoczonych. Dotychczas wobec tego panstwa Borisow
prezentowat sie jako zaufany partner. Tymczasem
w czerwcu USA na podstawie tzw. ustawy Magnickiego
natozyly sankcje wobec wspottworcéw  strukturalnej
korupcji: Delana Peewskiego — najsilniejszego oligarchy,
kontrolujgcego DPS i majacego powigzania z GERB, jego
nieformalnego reprezentanta ltka Zeljazkowa, obecnie
wiceszefa komisji ds. nadzoru nad podstuchami, a takze
Wasyta Bozkowa — wrogiego Borisowowi oligarchy z branzy
hazardowej. USA zamrozity ich aktywa i zakazaty swoim
podmiotom chocby posredniej wspdtpracy z nimi.
Parlament Europejski zapowiedziat przystanie do Butgarii
misji monitorujacej, zas Komisja Europejska (KE) -—
niepodwazanie  tych sankcji. Dodatkowo przed
kwietniowymi  wyborami  Departament Stanu USA
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opublikowat krytyczny raport o prawach cztowieka

w Butgarii.

Wizerunek Borisowa jako osobistego gwaranta rozwoju
kraju zostat podwazony przez protesty antyrzgdowe
22020 r. Dodatkowo pogarszajg go naduzycia ujawniane
w ostatnich tygodniach. Powotana za sprawg Powstan!
Mafia Precz! komisja Sledcza zebrata dowody wymuszania
przez Borisowa fapdwek i przeznaczenia potowy srodkow
panstwowego Butgarskiego Banku Rozwoju na
nieprzejrzyste kredyty dla firm Peewskiego. Z kolei DB
ujawnita, ze na polecenie zwigzanego z GERB i DPS
prokuratora generalnego nielegalnie  podstuchiwano
opozycje.

Wzmocnienie prezydenta. Zarzuty wobec Borisowa
umacniajg jego gtéwnego oponenta —prezydenta Radewa.
Mimo niewielkich prerogatyw urzedu jako krytyk GERB
zdobyt kluczowa pozycje polityczng. Rozliczenia rzgddéw tej
partii przez zwigzanego z prezydentem premiera Janewa —
w tym zmiany kadrowe w stuzbach specjalnych i MSW —
skupiajg wieksza uwage opinii publicznej niz kampania
parlamentarna. Sprzyja to prezydentowi w ogtoszonych juz
w lutym staraniach o reelekcje w jesiennych wyborach. Jest
ich faworytem do tego stopnia, ze GERB nie spieszy sie
z ogtoszeniem kandydata, chcgc odwlec kompromitacje
w sondazach.

Radew stat sie gtéwnym partnerem USA w Butgarii. Cho¢
GERB zarzuca mu prorosyjskosé¢, a nawet zwigzki z rosyjska
siatkg szpiegowskga rozbitg przez butgarskie stuzby tuz przed
kwietniowymi  wyborami, ambasador USA unikata
kontaktow z Borisowem, chwalac dziatania Radewa
i Janewa. Byly premier, cho¢ wobec agresywnej polityki
Rosji bywat retorycznie bardziej stanowczy niz prezydent,
uchylat sie od oceny zamachoéw na Siergieja i Julie Skripalow
i na butgarskiego handlarza bronig Emiliana Gebrewa,
atakze eksplozji jego sktadow amunicji. Do dziatan
butgarskie stuzby zostaty zmuszone dopiero po ujawnieniu
w kwietniu br., ze amunicja zniszczona przez rosyjski
wywiad w Czechach takze nalezata do Gebrewa.

Wobec odejscia rzgdu Borisowa prezydent przejat takze
inicjatywe w rozmowach z Macedonig Pétnocng na temat
weta jej negocjacji akcesyjnych z UE. Wykorzystujgc
ogdlnonarodowy konsensus odrzucajacy ustepstwa w tej
kwestii, prezentuje sie jako lider pryncypialny, ale
i szukajacy rozwiazan. Swiadczy o tym zaproszenie w maju
br. macedonskiego prezydenta Stewa Pendarowskiego do
wspodlnej podrézy do Rzymu na Swieto $w. Cyryla
i Metodego, a rownoczesnie odrzucenie propozycji
portugalskiej prezydencji w Radzie UE uregulowania sporu
w ramach unijnego procesu stabilizacji i stowarzyszenia,
w ktorym weto Butgarii nie miatoby znaczenia dla rozmoéw
akcesyjnych Macedonii Pétnocnej.

Whnioski i perspektywy. Jesli utrzyma sie trend
nieznacznego spadku poparcia dla GERB i wzrostu dla

nowych partii, lipcowe wybory nie przyniosg nowych
mozliwosci powotania gabinetu. Partiom
antyestablishmentowym zapewne ponownie zabraknie
gtoséw do samodzielnych rzaddw. Jesli zechcg zbudowad
gabinet, beda musiaty utworzy¢ koalicie z wroga
Borisowowi BPS — co na razie odrzucajg — lub powotac¢ rzad
mniejszosciowy, ale z wsparciem tej partii w parlamencie.
W obu przypadkach gtéwnym wyzwaniem dla stabilnosci
gabinetu nowych partii — zjednoczonych checig likwidacji
uktadu korupcyjno-oligarchiczego — beda istotne rdznice
programowe, m.in. co do jednomandatowych okregéw
wyborczych czy redukcji subwencji partyjnej. Jedli
natomiast partie te ponownie nie zdecyduja sie na zaden
z tych wariantéw, a lipcowe wybory nie przyniosg innych
mozliwosci, moze dojs¢ do kolejnego klinczu i rozwigzania
parlamentu.

Amerykanska przychylno$¢ wobec Radewa i podwazenie
wiarygodnosci Borisowa nie wynikajg ze stosunku USA do
Rosji, lecz z zasad przyjetych przez administracje Joe
Bidena. Sankcje przeciw oligarchom majg motywowac
wtadze i sygnalizowa¢ gotowos¢ USA do pomocy we
wzmocnieniu demokratycznych standardéw, poniewaz
Butgaria plasuje sie najgorzej w UE pod wzgledem wolnosci
prasy i walki z korupcja. Dziatania USA s3 takze sygnatem, ze
nowa administracja  pryncypialnie  podchodzi do
przestrzegania zasad panstwa prawa i standardow
demokratycznych. Postawa USA moze takze sktonic
partneréw z Europejskiej Partii Ludowej do przyjecia
bardziej kategorycznego stanowiska po tym, gdy ignorowali
naduzycia lojalnego wobec partii Borisowa. Zmiany
kadrowe technicznego rzadu ostabiajg oligarchiczno-
biznesowy uktad GERB-DPS, jednak dopiero trwate zmiany
systemowe mogg sktoni¢ m.in. Austrie i Holandie do
wycofania weta wobec przystgpienia Butgarii do strefy
Schengen. Szansg bytoby utworzenie rzadu koalicyjnego bez
partii  wspierajgcych oligarchéw. Poszerzenie strefy
Schengen jest korzystne dla Polski, takze ze wzgledu na jej
zaangazowanie w projekty wspodtpracy regionalnej.

Mozliwa zmiana koalicji rzadzacej nie spowoduje
zasadniczej zmiany polityki zagranicznej Butgarii, gdyz nowe
partie popieraja jej euroatlantycka orientacje. Jednoczesnie
zacie$nienie kontaktéw USA z Radewem moze sprzyjac jego
zaangazowaniu w ramach Bukareszterskiej Dziewigtki na
rzecz umacniania potudniowego odcinka wschodniej flanki
NATO czy aktywizacji Butgarii w Inicjatywie Trdjmorza.
Jednak uzywanie przez Radewa sporu butgarsko-
macedonskiego do podsycania nastrojow
nacjonalistycznych powoduje, ze szanse na porozumienie
przed jesiennymi wyborami prezydenckimi sg niewielkie.
Tymczasem blokada macedonskich rozméw akcesyjnych
z UE podwaza wysitki m.in. Polski w celu stabilizacji

i demokratyzacji Batkanow.
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