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Gospodarka rosyjska w czasie COVID-19

Jakub Benedyczak, Maciej Zaniewicz

Gospodarka Federacji Rosyjskiej (FR) silnie odczuje kryzys zwigzany z COVID-19. Wtadze Rosji nie

przeznaczyty wystarczajgcych srodkéw na dziatania antykryzysowe, aich wdrazanie odbywa sie na tle

globalnej recesji, zatamania cen ropy naftowej i obnizenia popytu na surowce naturalne. Chociaz spadek

PKB bedzie prawdopodobnie wiekszy niz podczas kryzysu z 1998 r., dzieki wysokim rezerwom walutowym

i niskiemu dtugowi zagranicznemu rosyjska gospodarka nie bedzie potrzebowaé zewnetrznego wsparcia

finansowego w celu ustabilizowania sytuaciji.

Rosyjska gospodarka przed wybuchem COVID-19. Rosja
byta stosunkowo dobrze przygotowana na nadejscie kryzysu
gospodarczego  w nastepstwie  pandemii  COVID-19.
W momencie jej wybuchu Centralny Bank Rosji (CBR)
dysponowat jednymi z najwiekszych rezerw walutowych na
Swiecie (osiggnety rekordowe ok. 570 min dol.). Do
dyspozycji wiadz pozostawato tez ok. 160 mld dol.
zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN),
pochodzacych z nadwyzek ze sprzedazy ropy naftowej (gdy
jej cena przekracza putap okreslony w budzecie, obecnie ok.
42,5 dol. za barytke ropy Urals). W sytuacji kryzysowe;j
rosyjski rzgd mogt wiec sfinansowac zwiekszone wydatki bez
koniecznosci ubiegania sie o wsparcie miedzynarodowych
instytucji finansowych. Utatwiat to jeden z najnizszych na
Swiecie dtugdw zagranicznych (28% PKB), bedacy rezultatem
prowadzonej w ostatnich latach restrykcyjnej polityki
fiskalnej.

Towarzyszyta temu stosunkowo dobra sytuacja na rosyjskim
rynku pracy. Dzieki wysokiemu poziomowi zatrudnienia
w jednostkach budzetowych ispdtkach panstwowych (40—
50% wszystkich miejsc pracy) krajowe bezrobocie w latach
2010-2019 wynosito $rednio ponizej 6%. W potfaczeniu
z regularnymi swiadczeniami spotecznymi (ok. 5% PKB, przy
Sredniej UE ok. 19%) gwarantowato to Rosjanom state
dochody doréwnujace sredniej swiatowej (niemal 11,5 tys.
dol. per capita wedtug Banku Swiatowego). Na tle paristw UE
sytuacja ekonomiczna Rosjan wypada niekorzystnie,
szczegdlnie po natozeniu przez Rosje sankcji odwetowych na
Unie. Rosyjski rzad z powodzeniem realizuje jednak polityke
gwarantowania stabilnosci ekonomicznej, zwtaszcza
w stosunku do najubozszych warstw spotecznych.

Wptyw COVID-19 na Rosje. Pierwsze konsekwencje COVID-
19 rosyjska gospodarka odczuta jeszcze przed pojawieniem
sie_pandemii w kraju. Restrykcje wprowadzane w innych
regionach Swiata pociggnety za sobg gwattowny spadek
globalnego popytu na rope naftowg (w kwietniu br. jej
konsumpcja w $wiecie zmalata 0 30% rok do roku (r/r), do
najnizszego poziomu od 25lat). Jednoczesnie brak
porozumienia OPEC+ w marcu br. zaprzepascit szanse na
ograniczenie produkcji. Powstata w ten sposéb nadpodaz
surowca doprowadzita do tymczasowego spadku cen ropy
Urals ponizej 20 dol. za barytke — potowe ceny zatozonej
w tegorocznym rosyjskim budzecie (cena powrdcita do
poziomu 40 dol. w czerwcu br.). Dla rosyjskiej gospodarki,
uzaleznionej od eksportu surowcéw (w 2019 r. stanowity
65% wartosci eksportu i40% dochodéw budzetowych),
oznaczato to znaczace straty finansowe — w kwietniu br.
rosyjski eksport spadt 0 35% r/r.

Zmniejszenie zapotrzebowania na surowce itowarzyszgcy
mu spadek S$wiatowych cen produktéow przemystowych
przetozyty sie na kondycje rosyjskiej gospodarki. W kwietniu
i maju br. nastgpit spadek wydobycia kopalin niemetalowych
(37% r/r), produkcji maszyn (28% r/r) i wyrobow przemystu
lekkiego (17% r/r). Restrykcje gospodarcze, wdrazane
w zwigzku zwalkg zpandemig COVID-19, negatywnie
wptynety tez na sektor ustug, odpowiadajacy za ok. 26%
rosyjskiego PKB — handel detaliczny w kwietniu i maju br.
zmniejszyt sie o ponad 21% r/r. W rezultacie, wedtug danych
CBR, w drugim kwartale br. PKB Rosji spadto o niemal 10%
r/r, wiecej niz zaktadaty wczesniejsze prognozy CBR (8%).
CBR szacuje, ze gospodarka zacznie rosng¢ juz w trzecim
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kwartale br. wzwigzku ze wzrostem konsumpcji po
zniesieniu czesci restrykcji.

Dotychczas kryzys nie przyczynit sie natomiast do radykalnego
wzrostu bezrobocia — w czerwcu br. wyniosto 6,2% i byto
01,6 pp. wyzsze niz wlutym. Jednak w najblizszych
miesigcach jego poziom bedzie prawdopodobnie wzrastac,
gdyz dobiegng konica okresy wypowiedzenia uméw o prace,
o ktérych pracodawcy zdecydowali na poczatku pandemii.

Pakiet antykryzysowy wtadz FR. Wartosc rosyjskiego pakietu
antykryzysowego ma wynies¢ 3 bln rubli (43 mld dol., czyli ok.
2,5% PKB), co jest kwotg niewielka w poréwnaniu z innymi
panstwami (np. Chiny przeznaczg 7%, Niemcy — 10%, USA —
15%). Jego gtdwnym celem jest ochrona miejsc pracy poprzez
wsparcie przedsiebiorstw. 63% srodkow finansowych (27 mld
dol.) trafi do pracodawcéw, gtéwnie matych i srednich firm
(MSP), natomiast 16% (7 mld dol.) do bezrobotnych i rodzin
z dzieémi. Jedynie 5% (2,2 mld dol.) $rodkéw postuzy na
pokrycie deficytow budzetowych podmiotéw federalnych.
Kolejne 16% wartosci pakietu (6,8 mld dol.) stanowig
Swiadczenia niepieniezne, gtdéwnie odroczenia lub anulowanie
niektdrych ptatnosci, takich jak czynsze i podatki.

Mimo iz rosyjskie wsparcie koncentruje sie na MSP, kryteria
przyznawania pomocy powodujg, ze otrzyma ja mniej niz
potowa przedsiebiorstw. Uprawnione do jej uzyskania sg
bowiem jedynie firmy z sektoréw uznanych przez wtadze za
najbardziej dotkniete przez kryzys (np. turystyka
i hotelarstwo). Co wiecej, rekompensaty za utrzymanie
miejsc pracy wynosza zaledwie 160dol. za kazdego
pracownika (réwnowarto$¢ ptacy minimalnej, ktéra w FR
wyznacza prég granicy ubdstwa), przy czterokrotnie wyzszej
Sredniej krajowej. W konsekwencji czes$¢ firm, zwtaszcza
w duzych miastach, zrezygnowata zrzgdowego wsparcia,
preferujgc redukcje zatrudnienia lub wynagrodzen -
w majowym badaniu Shierbanku co drugi pracujgcy Rosjanin
zadeklarowat obnizenie zarobkdéw. W czerwcowym badaniu
Instytutu Prognoz Ekonomicznych Rosyjskiej Akademii Nauk
zaledwie 9% MSP oéwiadczyto, ze skorzystato z paristwowej
pomocy, a az 51% okreslito rzadowe wsparcie jako na tyle
nieznaczgce, ze nie zamierzajg sie o nie ubiega¢. Pomoc
skierowana do MSP zostata ponadto uruchomiona
z op6znieniem (dopiero 11 maja), co nie pozwolito
zareagowac na pierwsze negatywne skutki kryzysu.

Rosjanie sceptycznie oceniajg sytuacje w kraju —od marca do
czerwca odsetek osdb twierdzacych, ze ,sprawy w Rosji idg
w pozytywnym kierunku” spadt z53% do 43%. Dziatania
wtadz centralnych iregionalnych w walce zkryzysem
wywotanym pandemia s3 jednak oceniane pozytywnie
(odpowiednio 66% i 63% pozytywnych opinii).

Whioski i perspektywy. Prognozy Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego przewidujg w 2020 r. gteboka recesje
rosyjskiej gospodarki na poziomie niemal 7%. Chociaz bytby
to spadek wiekszy niz podczas kryzysu finansowego
21998 r., gdy gospodarka skurczyta sie o ponad 5%, do
ustabilizowania sytuacji Rosja nie bedzie potrzebowac
zagranicznej pomocy finansowej. Z uwagi na lepszg sytuacje
makroekonomiczng — zwtaszcza wysoki poziom rezerw
walutowych — rzagd FR moze pozwoli¢ sobie na zwiekszenie
wydatkéw, np. poszerzenie pakietu antykryzysowego, bez
grozby utraty ptynnosci finansowej czy koniecznosci
zwigkszenia zadtuzenia zagranicznego. Przy zatozeniu braku
drugiej fali pandemii COVID-19 jesienig br. rosyjska
gospodarka, wedtug szacunkow MFW, powinna w przysztym
roku zanotowac wzrost rzedu 4%.

Rosja nie bedzie wiec zmuszona do ustepstw politycznych
(np. wycofania sie zKrymu, odwotania sit zterendw
wschodniej Ukrainy) na rzecz zniesienia sankcji finansowych
wprowadzonych przez UE i USA. Nie zmieni tez agresywnej
polityki zagranicznej w Europie Wschodniej i basenie Morza
Srédziemnego, gdzie giéwnym instrumentem  jej
oddziatywania jest sita militarna. Rosyjskie wtadze nie
zamierzajg zrezygnowac z utrwalania wptywéw w obu
regionach, czego dowodzi m.in. brak decyzji o redukcji
srodkéow budzetowych przeznaczonych w latach 2020-
2022 na obrone ibezpieczennstwo — mimo tegorocznego
kryzysu gospodarczego.

Z uwagi na wysoki poziom rezerw finansowych wtadze nie
zdecydujg sie tez na reformy, ktéore pozwolityby m.in.
zwiekszy¢ innowacyjnosc rosyjskiej gospodarki.
W najblizszych latach jej kondycje nadal warunkowa¢ beda
ceny na rynkach $wiatowych najwazniejszych rosyjskich
towarow eksportowych — gtéwnie surowcéw mineralnych,
ale takze uzbrojenia, produktéw chemicznych irolnych.
Nastepstwem kryzysu bedzie jednak prawdopodobne
odroczenie szeregu inwestycji, zwtaszcza tzw. narodowych
projektow, ktére planowano zrealizowa¢ do 2024r.
(zaktadajg m.in. podwojenie niesurowcowego eksportu,
zwiekszenie o 1/4 liczby MSP, cyfryzacje gospodarki —taczna
ich warto$¢ ma wynies¢ ok. 350 mid dol.).

W krotkim okresie w zwigzku z pandemig COVID-19 dojdzie
do znacznego wzrostu bezrobocia (nawet do 10%) i spadku
realnych dochodéw Rosjan (o ok. 6%), co moze skutkowaé
nasileniem protestéw o podtozu ekonomicznym. Watpliwe
jednak, by przerodzity sie one w protesty o charakterze
politycznym, zdolne zachwia¢ stabilnoscig rezimu.
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