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Zaostrzenie polityki Rosji wobec UE

Agnieszka Legucka

Sprawa otrucia i skazania Aleksieja Nawalnego pogorszyta i tak trudne relacje Rosji (FR) i UE. Chociaz Unia

pozostaje najwazniejszym partnerem handlowym Rosji, unijne wsparcie wartosci demokratycznych

stanowi wyzwanie dla elity wtadzy w FR. Konsekwencjg miedzynarodowej krytyki Rosji ze strony panstw

zachodnich, a takze wewnetrznych protestow zwigzanych m.in. ze sprawg Nawalnego, bedzie nasilenie

napie¢ miedzy Rosjg i UE.

Cele Rosji wobec UE. Rosji zalezy na trwatym ostabieniu
wiezi transatlantyckich, podwazeniu zaufania spoteczenstw
panstw  cztonkowskich do UE oraz instytucji
demokratycznych, a takze na ograniczeniu unijnych
wptywdéw we wschodnim sgsiedztwie. UE jednoczesnie ma
dla FR znaczenie drugoplanowe, a najwazniejszym rywalem
pozostaja dla niej Stany Zjednoczone. W rosyjskich planach
budowania wielobiegunowego tadu miedzynarodowego UE
jest jednak brana pod uwage w sytuacjach, gdy podejmuje
bliskg wspotprace z USA (np. w zakresie sankcji lub wsparcia
dla demokratycznych przemian). W przeciwienstwie do
prezydenta Donalda Trumpa, jego nastepca Joe Biden
deklaruje powrdét do wspétpracy USA-UE, a takze
wspierania demokracji i praw cztowieka w $wiecie. Wtadze
rosyjskie postrzegajg to jako wyzwanie dla swojej pozycji,
gdyz cze$¢ rosyjskiego spoteczernstwa domaga sie
respektowania swoich praw i demonstruje niezadowolenie
z wieloletnich rzadéw Wtadimira Putina. Wartosci
demokratyczne sg takze atrakcyjne dla spoteczenstw
w sgsiedztwie Rosji, np. na Biatorusi, co jest interpretowane
przez rzad rosyjski jako czynnik zwiekszajacy ryzyko
wybuchu kolejnej ,kolorowej rewolucji” (po Gruzji
i Ukrainie).

Rosja ma przy tym na celu ostabienie spdjnosci
i wiarygodnosci UE. Wykorzystuje do tego m.in. powigzania
energetyczne, w tym gazocigg Nord Stream 2 (NS2) tgczacy
ja z Niemcami. Rosja chce, aby NS2 stuzyt do
antagonizowania_Niemiec z USA i panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej (w tym z Polska). Liczy na to, ze
rzad niemiecki wynegocjuje z nowg administracig USA
mozliwos¢ ztagodzenia sankcji w zwigzku z budowa

gazociggu — badz wstrzymanie sie od nowych — oraz
przedstawi dogodne warunki jego eksploatacji (m.in. bez
koniecznosci uwzglednienia tranzytu przez Ukraine). Rosja
stara sie tez podwazy¢ zdolnosci UE do zarzadzania
kryzysowego. Udzielajgc pomocy podczas pandemii (np.
dostarczajgc sprzet dla Wtoch lub szczepionki dla Wegier
i Stowacji), FR szerzyta rownoczesnie dezinformacje
i pomijata procedury przewidziane przez Europejska
Agencje Lekow.

Rosja liczy na zniesienie unijnych sankcji wprowadzonych
po aneksji Krymu w 2014 r. Chcac wptyna¢ na procesy
wewnatrzunijne, preferuje kontakty bilateralne
z wybranymi panstwami cztonkowskimi. Pozyskuje unijnych
zwolennikéw dialogu poprzez przyznawanie im preferencji
dla inwestoréw zagranicznych, m.in. dla Francji w_Arktyce.
Stosuje takze przekupstwo polityczne — np. byly kanclerz
Niemiec zostat przewodniczagcym rady dyrektorow
Gazpromu, a bytej minister spraw zagranicznych Austrii
zaproponowano  stanowisko w radzie dyrektoréw
rosyjskiego koncernu Rosnieft.

FR dazy do uniezaleznienia gospodarczego od UE
i dywersyfikacji ~ kontaktéw  handlowych.  Wymiana
handlowa Rosji i UE spadta z 313 mld euro w 2013 r. do
174 mld euro w 2020 r. Cho¢ nadal to UE pozostaje jej
najwazniejszym partnerem handlowym, Rosja pogtebia
wspdtprace z Chinami, a takze zalezno$¢ od chinskich
technologii. W 2013 r. wolumen handlu Rosja—UE byt piec
razy wiekszy niz Rosji i Chin, a w 2020 r. byt juz tylko
dwukrotnie wiekszy.

Zmiana polityki FR wobec UE. Decydujace znaczenie dla
rewizji rosyjskiej polityki wobec UE miaty konsekwencje
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otrucia Nawalnego. We wrzesniu ub.r. kanclerz Angela
Merkel potwierdzita, ze leczony w Niemczech opozycjonista
zostat otruty bojowym $rodkiem (nowiczokiem) i obcigzyta
rosyjskie witadze odpowiedzialnoscia. Niemcy i Francja
oskarzyty Rosje o ponowne wykorzystanie zakazanej broni
chemicznej (po otruciu Siergieja Skripala w 2018 r.)
i doprowadzity do natozenia unijnych sankcji, m.in. na
szed$ciu wysoko postawionych rosyjskich urzednikéw
panstwowych. Oznaczato to fiasko rosyjskiej dyplomacji
w sprawie zniesienia sankcji, zaktywizowanej na poczatku
pandemii COVID-19.

Rosja negatywnie odniosta sie do zaangazowania Unii
w kryzys polityczny na Biatorusi w sierpniu ub.r., kiedy po
sfatszowanych wyborach prezydenckich UE wsparta
biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie i nie uznata
zwyciestwa Alaksandra tukaszenki. Wtadze rosyjskie
ocenity, ze UE chce podwazy¢ pozycje FR na Biatorusi,
a w przysztosci — dokonaé przewrotu politycznego w Ros;ji.

Przejawem konfrontacyjnej postawy FR wobec UE byt
przebieg wizyty w Moskwie w lutym br. wysokiego
przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Josepa Borrella. Minister spraw
zagranicznych FR Siergiej tawrow stwierdzit wéwczas, ze UE
nie jest wiarygodnym partnerem i oskarzyt j3 o stosowanie
metod charakterystycznych dla kolonialnej przesztosci,
a takze ingerencje w wewnetrzne sprawy innych panstw.
W trakcie rozméw wyrzucono z Rosji trzech dyplomatow
z panstw cztonkowskich UE (w tym z Polski), rzekomo
w konsekwencji ich udziatu w protestach przeciwko
skazaniu Nawalnego. Jednoczesnie tawrow ostrzegt, ze
w perspektywie kolejnych obostrzen Rosja jest gotowa do
zerwania stosunkéw dyplomatycznych z UE. Chociaz
wypowied? te ztagodzit rzecznik Kremla, w elicie wiadzy
w Rosji istnieje konsensus w kwestii stanowczego podejscia
do Unii. Retoryka antyzachodnia sprzyja bowiem legitymacji
rzgdzacych, ktérzy przez prorzadowe media s3
przedstawiani jako obroncy konserwatywnych wartosci
w zderzeniu z ,zepsutym Zachodem”. Dlatego wedtug
badan Centrum Analitycznego im. Jurija Lewady coraz mniej
Rosjan czuje sie Europejczykami (w 2008 r. uwazato tak 52%
badanych, w 2020 r. juz tylko 29%).

Whioski i perspektywy. Rosja uznafa, ze w konsekwencji
pandemii COVID-19 Unia ostabnie politycznie, co pozwoli na
podwazenie jej pozycji w Swiecie i utrudnienie koordynacji
wspotpracy z USA. Wtadze rosyjskie ocenity, ze kolejne
unijne dziatania, ze wzgledu na rdzinice zdan miedzy
panstwami  cztonkowskimi, bedg miaty charakter
symboliczny i prawdopodobnie ograniczg sie do deklaracji
o walce z rosyjska dezinformacja.

W obliczu niepowodzenia dazern do zniesienia unijnych
sankcji FR uznafa, ze poprawa relacji z UE nie nastgpi
szybko, a wymierne korzysci moze przynies¢ konfrontacja.
Wobec rosyjskiej presji zwolennicy dialogu z Rosjg (Francja,
Niemcy), a takze panstwa korzystajgce na wspotpracy z nig
(Wegry, Stowacja) nie beda naciska¢ na jej demokratyzacje
i ochrone praw cztowieka, m.in. w sprawie uwolnienia
Nawalnego. FR liczy tez na bierno$¢ UE w panstwach
Partnerstwa  Wschodniego, zwtaszcza na  Biatorusi
i Ukrainie. Unijny pasywizm pozwoli wtadzom rosyjskim na
zwiekszenie presji na wtadze PW, np. poprzez prowokacje
zbrojne (np. w Donbasie) lub na przejmowanie biatoruskich
aktywow. Utatwi takze Rosji umocnienie jej militarnej
pozycji na Kaukazie Potudniowym (np. poprzez operacje
pokojowa w Gérskim Karabachu).

Rosja bedzie oskarza¢ Unie o ingerencje w jej wewnetrzne
sprawy i szerzenie dezinformacji. Aby walczy¢ z rzekomymi
zewnetrznymi  wptywami, wtfadze rosyjskie bedg
kontynuowac represje wobec wtasnych obywateli, np.
przyznajac  kolejnym  grupom  spotecznym  status
»,Zagranicznego agenta” i ograniczajac ich aktywnos¢
polityczng. Pomoze to rzagdzacym w kontrolowaniu napieé
wewnetrznych w kontekscie zblizajgcych sie wybordow
parlamentarnych we wrzeéniu br.

Rosja nie zdecyduje sie na zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z UE. Utrudnitoby to jej kontakty
gospodarcze z panstwami cztonkowskimi, gdyz polityka
handlowa jest wytagczng kompetencjg Unii. Ponadto
skomplikowatoby to promocje gazociggu NS2 przez Niemcy,
ktore przekonuja, ze moze on by¢é wazinym elementem
politycznej  wspdtpracy z Rosjg i instrumentem
oddziatywania na rosyjski rzad. Dodatkowo Chiny w krétkim
i Srednim okresie nie bedg w stanie zréwnowazy¢ pozycji
Unii w handlu z Rosja.

Pogtebienie rozbieznosci miedzy Rosjg i UE w odniesieniu
do kwestii praw cztowieka i standardéw demokratycznych
bedzie powodowato napiecia we wzajemnych stosunkach.
Polska dyplomacja, aby ostabi¢ autorytarne rzady
Wtadimira  Putina, moze  wykorzysta¢  spoteczne
niezadowolenie w Rosji do nawigzania blizszych kontaktow
z  pozasystemowg opozycja. Umocnienie  rezimu
putinowskiego wzmocni bowiem konfrontacyjny charakter
polityki zagranicznej Rosji. Polska moze réwniez naciskac
w sprawie poszerzenia unijnych sankcji wobec o0séb
odpowiedzialnych w Rosji za prowadzenie i finansowanie jej
agresywne] polityki. W obliczu ofensywnej postawy Rosji
Unia nie powinna takze odstepowac od wspierania panstw
i spoteczenstw obywatelskich Europy Wschodnie;.
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