Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 146 (1894), 21 pazdziernika 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptociennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska
Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Energetyka jagdrowa i gazowa
w stosunkach Rumunii i Stanow Zjednoczonych

Jakub Piernkowski

Bliski sojusz Rumunii i USA koncentruje sie na obronnosci. Paristwa te zaciesniajq takze wspdtorace
energetyczng, szczegdlnie w kwestii energetyki jgdrowej, tranzytu gazu do krajow batkariskich oraz
jego wydobycia ze zi6Zz czarnomorskich. Jednak interesy Rumunii, zabiegajgcej o wfasne
bezpieczeristwo energetyczne, sq tylko czesciowo zbiezne zamerykariskim celem eliminacji
wptywow Chin i Rosji oraz uzyskania pozycji kluczowego dostawcy gazu do Europy Srodkowe;.

Rywalizacja o rumunska energetyke jadrowa. Od poczatku biezgcego roku dyplomacja i firmy z USA
zabiegajg o zaciesnienie wspotpracy z Rumunig w kwestii jej energetyki jadrowej. Wynika to z checi
ograniczenia wptywdéw Chin w sektorach strategicznych itechnologicznych. Tymczasem w maju br.
panstwowy operator jedynej rumunskiej elektrowni jgdrowej w Cernavodzie (EJC) — produkujgcej ok. 20%
energii elektrycznej kraju — zawart z China General Nuclear Power Group (CGN) umowe wstepng na jej
rozbudowe o dwa bloki energetyczne. Negocjacje trwaty od 2013 r., kiedy to po wycofaniu sie zachodnich
oferentow rzad Rumunii uznat CGN za jedyne zdolne kredytowad inwestycje. Wartos¢ kontraktu szacowana
jest na 6-7 mld euro. Finansowa¢, budowac i eksploatowac¢ nowe bloki ma spétka joint venture, w ktérej
strona chiinska bedzie miata 51% udziatéw. CGN ma takze sprostac barierze technologicznej, jaka sg w EJC
reaktory rzadkiej kanadyjskiej technologii CANDU — na swiecie pracuje takich reaktoréw nieco ponad 40.
Wykorzystujg one niewzbogacony krajowy uran, dzieki czemu Rumunia nalezy do nielicznych panstw
autonomicznych w zakresie paliwa jagdrowego — od wydobycia rudy uranu po utylizacje wypalonego paliwa.
W Chinach pracujg dwa takie reaktory, a CGN zawart umowe o wspdtpracy z witascicielem technologii
CANDU - kanadyjska spotkg SNC-Lavalin.

USA chca skfoni¢ Rumunie do zerwania wspétpracy z CGN. Powotujg sie przy tym na obowigzek
lojalnosci  sojuszniczej. Dlatego sekretarz ds. energii Rick Perry ocenit kontrakt jako zagrazajacy
bezpieczenstwu narodowemu USA. Da on Chinom dostep nie tylko do zaawansowanych technologii, ale i do
systemow bezpieczedstwa jgdrowego sojuszniczej Rumunii, co moze w szczegdlnosci narazic na
niebezpieczedstwo Zzotnierzy amerykanskich stacjonujacych nieopodal EJC w bazie lotniczej Mihail
Kogalniceanu. Realnosé¢ zagrozenia ze strony CGN ma potwierdza¢ aresztowanie w 2016r. w USA jej
pracownika pod zarzutem szpiegostwa przemystowego i objecie w sierpniu br. spotki zakazem transferu
technologii do niej przez amerykanskie podmioty.

USA starajg sie wykaza¢ rowniez, ze mogg zastgpi¢ Chiny jako partner rumunskiej energetyki
jadrowej. W marcu br. General Electric zawart kontrakt wart 120 min dol. na biezgcg konserwacje EJC przez
osiem lat, za$ firma NuScale — umowe o wspodtpracy z jej operatorem przy rozwoju technologii matych
reaktoréw modutowych. Miatyby one rozwigza¢ problemy, ktére zapewne dotkng Rumunie w zwigzku ze
starzeniem sie blokow weglowych iniktymi szansami na budowe drugiej elektrowni jgdrowej
w Siedmiogrodzie. Potwierdzeniem skutecznosci zabiegéw USA moze by¢ wezwanie prezydentow Klausa
lohannisa i Donalda Trumpa z sierpnia br. do wspodtdziatania przemystow obu krajow na rzecz rozwoju



rumunskiej energetyki jagdrowej. Poktosiem tego apelu jest wrzesniowe memorandum o wspodftpracy,
podpisane przez premier Viorice Dancile i sekretarza Ricka Perry’ego. Towarzyszyty mu takze rozmowy nt.
udziatu General Electric w przetargu wartym ok. 1,5 mld euro na modernizacje najstarszego bloku EJC, ktéra
przedtuzy jego zywotnosc o ok. 30 lat.

Jak wskazujg badania opinii publicznej, Rumuni wolg, aby EJC rozbudowywaty firmy zachodnie.
Wedtug sondazu INCOP z wrzesnia br. 31% badanych preferuje partneréw z UE, 28% — z USA, 17% —
z Kanady, a tylko 5% — z Chin i 4% — z Rosji. Rumunia obawia sie jednak, ze po odstgpieniu od umowy z CGN
nie znajdzie innego inwestora. Firmy amerykanskie nie sg chetne do przejecia kontraktu, ktéry musiatyby
kredytowaé. Barierg dla nich sg takze reaktory typu CANDU — USA ich nie eksploatujg, a tamtejsze firmy nie
majg z nimi doswiadczenia.

Wspotpraca irozbieznosci w sektorze gazowym. USA dazg do ograniczenia wptywdéw Rosji
i uzyskania pozycji kluczowego dostawcy gazu do Europy Srodkowej ina Batkany. W tym kontekscie
Rumunia jest dla administracji Trumpa istotnym partnerem jako kraj tranzytowy i dostawca, ktéry moze
pomdc wyprzeé gaz rosyjski. Rumunia nie podlega presji energetycznej Rosji — na 11 mld m® gazu
zuzywanego rocznie importuje zniej tylko 1 mld, podczas gdy 10 mld wydobywa z witasnych Zrddet.
Natomiast budowany przez jej terytorium gazocigg BRUA (Butgaria—Rumunia—Wegry—Austria) umozliwi nie
tylko eksport gazu zjej zt6z podmorskich, ale takze sprzedaz poprzez butgarsko-grecki interkonektor
amerykanskiego LNG przyptywajgcego do gazoportow w Grecji. O znaczeniu tego gazociggu w planach USA
Swiadczy konsekwencja, z jakg sekretarz Perry wymaogt na premierze Viktorze Orbanie, by sprzyjajgce Rosji
Wegry zaprzestaty blokady jego budowy.

Rumunska ocena rosyjskich projektow gazowych nie jest w petni zbiezna z amerykanska. Oba kraje
zgodnie sprzeciwiajg sie budowie Nord Stream 2. Jednak Rumunia, mimo oczekiwan USA, unika otwartej
krytyki przedtuzenia rosyjskiego TurkStreamu przez Butgarie na Batkany. Potwierdza to sierpniowa
deklaracja Trumpa ilohannisa, w ktdrej tylko Nord Stream 2 zostat wymieniony z nazwy. Wynika to
zapewne z rumunskich obaw przed planowang przez Rosje w najblizszych latach rezygnacjg z tranzytu gazu
przez Ukraine. W rezultacie Rumunia utracitaby zyski z jego przesytu na Batkany i mozliwos¢ jego zakupu.
Dlatego, by zabezpieczy¢ sobie dywersyfikacje dostaw, chce zachowaé mozliwos$¢ przytgczenia sie do
TurkStreamu w przysztosci.

Amerykanski koncern ExxonMobil — w konsorcjum z austriackim OMV Petrom — od ub.r. ograniczyt
inwestycje i sygnalizuje zamiar rezygnacji z eksploatacji czarnomorskiego pola ,,Neptun Deep”. Optacalnosc
koncesji zmniejszyto wprowadzone w Rumunii prawo, m.in. nakazujgce producentom gazu sprzedaz potowy
jego wolumenu na krajowym rynku po zanizonej cenie inakfadajgce na nich dodatkowy 2-procentowy
podatek obrotowy. Tymczasem wtadze Rumunii uwazajg wydobycie gazu zszelfu za kluczowe dla
bezpieczeristwa energetycznego kraju — ,Neptun Deep” ma generowaé ok. 6,3 mld m® gazu rocznie.
Dlatego, by przekona¢ konsorcjum do kontynuacji inwestycji, rzad rumunski na poczatku br. przedtuzyt mu
koncesje na atrakcyjnych warunkach o 15 lat — do 2045 r. We wrzesniu za$ — na tydzien przed spotkaniem
Dancili z Perrym — przedstawit projekt bardziej korzystnych przepiséw dla firm wydobywajgcych gaz z szelfu.
Jest to zapewne reakcja na sugestie Trumpa wobec lohannisa, ze ExxonMobil pozostanie w Rumunii tylko,
jesli poprawi sie w niej klimat inwestycyjny.

Whioski. Od poczatku roku wzrasta zainteresowanie administracji i firm z USA rumunska energetyka
jadrowa. To konsekwencja polityki prezydenta Trumpa, ukierunkowanej na ograniczanie gospodarczych
i technologicznych wptywdw Chin. Jej podstawowym celem jest niedopuszczenie do tego, by chinskie firmy
— rozbudowujgc EJC — zyskaty dostep do systemdéw bezpieczenstwa jadrowego Rumunii i opanowaty
technologie CANDU. Natomiast watpliwe jest, by wobec niecheci spdétek amerykanskich zamiarem
administracji Trumpa byto przejecie kontraktu. W praktyce powodzenie planu USA moze na wiele lat
zahamowa¢ rozbudowe EJC. Wptynetoby to negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne Rumunii, gdyz
wg planéw do 2035r. energetyka jadrowa ma generowaé 40% energii elektrycznej. Obnizytoby tez
konkurencyjnosé rumunskiej gospodarki, ktéra — wobec polityki UE ograniczania emisji CO; — w wiekszym
stopniu bazowataby na energetyce weglowej.

W sektorze gazowym interesy Rumunii i USA s3 tylko czesciowo zbiezne. Oba panstwa deklarujg chec
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu poprzez dywersyfikacje zrédet dostaw, co ograniczy
jego uzaleznienie od gazu z Rosji. Stuzy¢ temu ma m.in. budowany gazocigg BRUA, ktory umozliwi sprzedaz
w regionie gazu zaréwno pochodzgcego zrumunskiego szelfu, jak idostarczanego z USA do greckich
gazoportow. Jednak wtadze rumunskie — wbrew amerykanskim oczekiwaniom — nie krytykujg przedtuzenia
TurkStreamu przez Butgarie na Batkany. To pokazuje, ze Rumunia, mimo nieufnosci wobec Rosji,
uwzglednia jg w swoich planach jako istotnego dostawce gazu do regionu.

Z perspektywy Polski amerykanskie zaangazowanie polityczne ikapitatowe w rumunski sektor
energetyczny bylyby korzystne. Sprzyjatoby rozwojowi infrastruktury energetycznej w ramach popieranej
przez USA Inicjatywy Trdjmorza oraz bezpieczedstwu potudniowo-wschodniej flanki NATO i UE. W celu
ochrony inwestycji swoich firm USA mogtyby bowiem by¢ sktonne zwiekszy¢ obecnos¢ militarng w Rumunii
i w basenie Morza Czarnego.



