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Wyzwania dla intensyfikacji wspotpracy UE
z Ameryka tacinska i Karaibami

Barttomiej Znojek

Pod koniec 2020 r. UE podjefa starania na rzecz ozywienia stosunkdéw z panstwami Ameryki tacinskiej
i Karaibow (AtK). Zamierza zaciesnia¢ wiezi gospodarcze i wspotdziata¢ z regionem m.in. dla osiggniecia
celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym zwigzanych z ochrong klimatu, a takze w transformacji cyfrowej.
Realizacja planéw zalezy m.in. od powodzenia wspétpracy w zwalczaniu pandemii COVID-19 i jej
negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Wyzwaniem sg rdznice w podejsciu obu regionéw do

sytuacji w Wenezueli oraz koniecznos$¢ konkurowania przez UE o wptywy w AtK — gtéwnie z Chinami.

W potowie grudnia 2020 r. prezydencja niemiecka w Radzie
UE zorganizowata wirtualne spotkanie ministerialne panstw
Unii i ALK. W deklaracji koficowej uczestnicy wyrazili chec¢
ozywienia dialogu politycznego oraz wspotpracy na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju w kontekscie pandemii COVID-
19. Celem Unii jest m.in. zwiekszenie wptywdéw
gospodarczych i politycznych w regionie oraz zyskanie
sojusznikdw na forach wielostronnych, np. w obronie
porzgdku opartego na prawie miedzynarodowym. Gtéwnym
oredownikiem zaciesnienia partnerstwa z AtK jest Josep
Borrell, wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, ktéry w pazdzierniku ub.r. alarmowat, ze
w regionie rosnie przekonanie o braku zainteresowania ze
strony Unii rozwojem relacji. Poza Niemcami Borrella
wspierajg jego rodzima Hiszpania oraz Francja, ktore
w lipcu ub.r. zorganizowaty nieformalne spotkanie
18 panstw UE i ALK poswiecone skutkom pandemii.
Z dazeniami tych panstw kontrastuje jednak np. niewiele
odniesien do regionu w programie trwajgcej prezydencji
portugalskiej.

Dialog  polityczny i promocja  multilateralizmu.
Intensyfikacji wspdtpracy regionéw ma stuzy¢ wznowienie
spotkan na szczycie. Ostatnie, w formacie UE — Wspdlnota
Panstw Latynoamerykanskich i Karaibskich (CELAC), odbyto
sie w 2015 r. Przerwe spowodowaty rozbieznosci stanowisk
panstw w obu regionach co do erozji porzadku
demokratycznego w Wenezueli. Ostatnie szczyty z Brazylig

i Meksykiem — strategicznymi partnerami UE w AtK — miaty
miejsce odpowiednio w 2014 i 2015 r.

UE i AtK podtrzymujag tez zwyczajowe deklaracje o checi
wzmacniania dyplomacji wielostronnej. Chodzi m.in.
oreforme ONZ i WTO, realizacje globalnych celéow
zrbwnowazonego rozwoju i zobowigzan klimatycznych. Do
AtK odnoszg sie tez cele zawarte w ,,Programie UE na rzecz
odnowienia multilateralizmu” z lutego br. Unia promuje
w nim wzmocnienie stosunkéw opartych na prawie
miedzynarodowym i uniwersalnych wartosciach (m.in.
prawach cztowieka) oraz zaciesnianie istniejgcych
partnerstw. Podkresla tez dazenie do zwiekszenia dostepu
do szczepionek, pomoc innym panstwom w odbudowie
gospodarczej i niwelowaniu nieréwnosci oraz w walce ze
zmianami klimatu oraz ustanowienie globalnych zasad
dotyczacych sfery cyfrowej (m.in. sztucznej inteligencji).
Walka z pandemig COVID-19. Panujgcy kryzys zdrowotny
i jego skutki beda silnie wptywac na realizacje dgzen UE do
zacie$nienia wspodtpracy z AtK. Na panstwa regionu
przypada ponad jedna szosta zakazen zarejestrowanych na
Swiecie do potowy maja br. i ponad jedna czwarta zgondow
zwigzanych z COVID-19. To takie jeden z obszarow
najbardziej odczuwajgcych skutki pandemii — m.in. wskaznik
ubdstwa przekroczyt 30%, wzrosto zadtuzenie, a PKB
w 2020 r. spadt o 7,7%.

W kwietniu 2020 r. Komisja Europejska przeznaczyta na
pomoc najbardziej dotknietym pandemig panstwom AtK
prawie 930 min euro (do stycznia br. kwota ta wzrosta do
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ponad 1 mld euro), a Europejski Bank Inwestycyjny —
325 min euro. Borrell deklarowat wéwczas, ze Unia bedzie
zabiega¢, m.in. w G20, o miedzynarodowg pomoc
finansowg dla tych panstw. Sugerowat ponadto, ze
w warunkach pandemii potrzebne jest ztagodzenie sankcji
gospodarczych, ktore uderzajg w obywateli takich panstw
jak Kuba i Wenezuela. UE ma najwiekszy udziat — do
kwietnia br. tgcznie 2,25 mld euro — w finansowaniu
inicjatywy COVAX na rzecz globalnego dostepu do
szczepionek na COVID-19. Wedtug danych
Panamerykanskiej Organizacji Zdrowia do AtK w ramach
tego programu trafito do potowy maja prawie 13 min
dawek.

Gospodarka i zréownowaiony rozwdj. Unia jest
najwiekszym inwestorem w AtK, ale trzecim partnerem
handlowym regionu, ustepujac od 2017 r. miejsca nie tylko
USA, ale i Chinom. Wedtug danych UNCTAD w 2001 r.
wymiana towarowa UE (wliczajac panstwa, ktore dotgczyty
do niej od 2004 r.) i ChRL z regionem wyniosta odpowiednio
99 mld dol. i 16 mld dol. Do 2019 r. Unia zwiekszyta obroty
dwuipotkrotnie (do 242 mld dol.), natomiast Chiny —
ponaddwudziestokrotnie (325 mld dol.). W obu
przypadkach istniata w 2019 r. nadwyzka w handlu z AtK
siegajaca odpowiednio 40 mld dol. i 69 mid dol.

Unia dazy do wzmocnienia pozycji gospodarczej w AtK
przede wszystkim przez wzajemne otwieranie rynkow.
Trwajg negocjacje nad nowym porozumieniem z Chile, a na
ratyfikacje czekajg zmodernizowana umowa z Meksykiem
i umowa stowarzyszeniowa z Mercosurem, ktorej przyjecie
napotyka trudnosci wynikajgce m.in. z unijnych zastrzezen
co do ochrony Amazonii przez Brazylie. Unia ktadzie nacisk
na wspotprace z partnerami z ALK w walce z wylesianiem
iw  zachowaniu bioréznorodnosci oraz  wsparciu
transformacji energetycznej i rozwoju gospodarki cyfrowe;.

Wyzwania. W warunkach pandemii Unii trudno bedzie
wzmochi¢ pozycje atrakcyjnego partnera AtK. Chociaz UE
roézni sie od USA, ktére przeznaczyty dla regionu na walke
z COVID-19 ponad 150 min dol. i z opdznieniem dotaczyty
do COVAX, trudno jej bedzie konkurowac z Chinami. ChRL
umocnita pozytywny wizerunek w panstwach AtK dzieki
dostawom $rodkéw i sprzetu sanitarnego w ub.r,,
a w ostatnich miesigcach — szczepionek (na zaopatrzeniu
wybranych panstw AtK w preparat Sputnik V zyskata tez
Rosja). UE przewiduje dzielenie sie szczepionkami, ale
priorytetowo traktuje panstwa ze swojego sgsiedztwa.

Dotkliwe skutki spoteczno-gospodarcze pandemii
zwiekszyty skale potrzeb rozwojowych AtK, co wymaga
duzego wsparcia partneréw zagranicznych. Stwarza to
mozliwosci dla UE, ale wymaga m.in. postepdéw
w liberalizacji handlu, przede wszystkim z Mercosurem.

W wiarygodno$¢ UE uderza jednak uznanie przez blok
potudniowoamerykanski, ze za sporem o zobowigzania
klimatyczne w wynegocjowanej umowie stojg intencje
protekcjonistyczne, zwtaszcza ze strony Francji. UE moze
skorzystac na zaangazowaniu w  transformacje
energetyczng w AtK, m.in. inwestujagc w rozwdj zielonych
technologii, ale podobne cele ma tez m.in. obecna
administracja USA.

Cho¢ kwestie demokracji i praw cztowieka zostaty
ogolnikowo ujete w deklaracji z grudniowego spotkania UE-
AtK, stosunek do sytuacji w Wenezueli pozostaje gtdwng
kwestig _dzielacg _panstwa obu regiondw. Emigracja
wenezuelska przekracza juz 5,6 min oséb i stale rosnie,
a rzad Nicoldsa Maduro — oskarzany o zbrodnie przeciwko
ludzkosci — skonsolidowat autorytarng wtadze i nie jest
sktonny do dialogu z opozycjg. Szanse na powodzenie presji
wywieranej na Maduro daje wspodtdziatanie UE z USA, ktére
po zmianie administracji zabiegajg o polityczne rozwigzanie
kryzysu.

Perspektywy. Realizacja ambitnych dazen UE do ozywienia
partnerstwa z AtK i wzmocnienia wptywdw w regionie
bedzie trudna. Mato prawdopodobne jest, aby Unia stata
sie  pierwszoplanowym  partnerem  tych  panstw
W przezwyciezaniu kryzysu zdrowotnego i jego
dtugotrwatych skutkéw. Taki status zapewne utrzyma ChRL.
Niepewna jest organizacja szczytu UE—CELAC w najblizszym
czasie. Zaproszenie przedstawicieli rzadu Wenezueli bedzie
ktopotliwe dla Unii, bo wymagatoby powstrzymania krytyki
sytuacji politycznej w tym panstwie i legitymizowatoby
Maduro. Wieksze szanse powodzenia majg spotkania
z poszczegdlnymi partnerami, zwtaszcza Brazylig
i Meksykiem. W sferze gospodarczej najblizsza finalizacji
jest umowa z tym drugim panstwem oraz zakonczenie
negocjacji z Chile. Dalsze opdzZnianie przyjecia porozumienia
z Mercosurem bedzie skutkowac zaciesnieniem jego relacji
handlowych np. z Chinami i ograniczy wptyw UE na walke
z wylesianiem Amazonii.

Ograniczeniem w realizacji unijnych staran na rzecz
wzmocnienia wspotpracy z AtK pozostaje fakt ich
uzaleznienia od zaangazowania i interesdéw waskiej grupy
panstw cztonkowskich, gtéwnie Hiszpanii. Dla
urzeczywistnienia tych zamierzen wazne bedzie zwiekszanie
zainteresowania wspodtpracg z ALK wsrdd panstw  UE,
ktorych zwigzek z regionem jest luzny, np. Polski. Rozwdj
partnerstwa obu regiondw jest dla Polski korzystny,
poniewaz zwieksza mozliwosci dywersyfikacji kontaktow
gospodarczych oraz tworzy warunki do wspotpracy w takich
dziedzinach jak rozwdj zielonych technologii i transformacja
energetyczna oraz kontakty naukowe.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Sebastian Ptéciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/Narastajace_trudnosci__na_drodze_do_ratyfikacji_umowy_UEMercosur
https://www.pism.pl/publikacje/Narastajace_trudnosci__na_drodze_do_ratyfikacji_umowy_UEMercosur
https://www.pism.pl/publikacje/Narastajace_trudnosci__na_drodze_do_ratyfikacji_umowy_UEMercosur
https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie_pandemii_COVID19_dla_sytuacji_wewnetrznej_i_polityki_zagranicznej_Chin
https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie_szczepionek_przeciwko_COVID19_w_polityce_zagranicznej_ChRL
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywa_zmian_w_polityce_latynoamerykanskiej_USA
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywa_zmian_w_polityce_latynoamerykanskiej_USA
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_prze_amania_konfliktu_politycznego_w_Wenezueli
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_prze_amania_konfliktu_politycznego_w_Wenezueli
https://www.pism.pl/publikacje/Konsolidacja_wladzy_Nicolasa_Maduro_po_wyborach_parlamentarnych_w_Wenezueli
https://www.pism.pl/publikacje/Konsolidacja_wladzy_Nicolasa_Maduro_po_wyborach_parlamentarnych_w_Wenezueli

