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Delimitacja obszaréw morskich we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego jako wyzwanie dla UE

Szymon Zareba

Trudnosci z wytyczeniem granic wytgcznych stref ekonomicznych iszelfu kontynentalnego we
wschodniej czesci Morza Srédziemnego wynikajq z kilku przyczyn. Sq to liczba izakres
sprzecznych roszczen, brak uznania niektorych stron spordéw, stosowanie przez czesc z nich
polityki faktow dokonanych oraz zréznicowane zobowigzania prawne. W interesie UE lezy
stworzenie warunkéw do zawarcia wielostronnej umowy delimitacyjnej dotyczgcej czesci
akwenu na zachdd od Cypru oraz dwustronnych umoéw Cypru z Libanem i Syrigq.

Rosnace zainteresowanie panstw wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego podmorskimi
ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego prowadzi w ostatnich latach do wzrostu napie¢ w regionie na tle
przebiegu granic wytgcznych stref ekonomicznych (exclusive economic zone, EEZ) i szelfu kontynentalnego.
Prawo morza pozwala panistwom wytyczaé takie strefy — w uproszczeniu do 200 mil morskich (Mm) od
wybrzeza — dajgc w nich m.in. wytgczne prawo eksploatacji zasobdéw naturalnych.

Sprzeczne roszczenia. Z uwagi na charakter roszczed mozna wyrdzni¢ dwa subregiony. Pierwszy to
obszar morski miedzy nalezgcymi do Grecji wyspami Rodos, Karpatos i Kretg oraz wybrzezami Turcji, Cypru,
Egiptu i Libii. Z wyjatkiem dwdch ostatnich panstw-sasiadéw napiecia sg tu zwigzane z odlegtoscia miedzy
naprzeciwlegtymi wybrzezami. Zasadniczo nie przekracza ona 300 Mm, nawet miedzy brzegami Turcji
i Egiptu albo grecka Kretg i wybrzezami Cypru, Libii i Egiptu. Dlatego préby wyznaczania EEZ lub szelfu przez
kazde panstwo potencjalnie kolidujg z interesami pozostatych. Zauwazalna jest jednak rosngca wspodtpraca
miedzy Grecjg, Cyprem iEgiptem zjednej, aTurcjg ilibig z drugiej strony. Przejawami pierwszej sg
zwtaszcza umowa o delimitacji EEZ miedzy Cyprem a Egiptem z 2003 r. oraz wspdlna deklaracja lideréw
Grecji, Cypru i Egiptu z 2017 r. wyrazajgca wole szybkiego wytyczenia granic stref morskich miedzy nimi —
obie zostaty oprotestowane przez Turcje. Dowdd kooperacji Turcji z pogragzong w wojnie domowej Libig
(a konkretnie z uznawanym przez ONZ rzagdem Fajiza as-Sarradza) to z kolei memorandum o ustaleniu ich
jurysdykcji morskiej z 2019 r., wyznaczajace granice ich szelfu i EEZ, przeciw ktéremu protestowaty Cypr,
Egipt, Grecjai UE.

Drugi subregion to wody na pétnoc, wschéd i potudniowy wschéd od Cypru. Przyczyny napiec sg tu
bardziej ztozone. Po pierwsze, wynikajg z braku dwustronnych umoéw delimitacyjnych miedzy panstwami,
ktorych wybrzeza sgsiadujg ze sobg (Turcja z Syrig, Syria z Libanem itd.). Rodzi to spory o szerokos¢ stref
kazdego z sgsiadéw. Po drugie, kontrowersje budzi koniecznos¢ dopasowania zasiegu EEZ lub szelfu Turcji,
Syrii, Libanu ilzraela oraz lezgcego naprzeciw ich wybrzezy Cypru. Czesciowo uregulowata ten problem
umowa miedzy Cyprem alzraelem z2010r., ale analogiczna Cypru zlibanem z2007r. nie zostata
ratyfikowana przez Liban, a miedzy Syrig i Turcjg a Cyprem od lat nie toczg sie nawet rozmowy. Po trzecie,
sytuacje komplikujg roszczenia do EEZ wysuwane przez podmioty, ktére aspirujg do panstwowosci, ale majg
niejasny status miedzynarodowy, jak Palestyna i tzw. Turecka Republika Cypru Pétnocnego (TRCP).
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Podstawy delimitacji. W przypadku sprzecznych roszczen do EEZ lub szelfu prawo morza nakazuje
wyznaczenie tych stref nie jednostronnie, ale w drodze porozumienia. Tak stanowig m.in. Konwencja
genewska o szelfie kontynentalnym z 1958 r., Konwencja o prawie morza z1982r. oraz wyroki, m.in.
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie zatoki Maine z 1984 r.

Traktaty nie dajg jednak spdjnej odpowiedzi, jak dokonaé delimitacji w razie braku porozumienia.
Zgodnie z konwencjg z 1958 r. granice szelfu stanowi wtedy linia $rodkowa wytyczana na zasadzie
ekwidystansu (réwnej odlegtosci od wybrzezy panstw bedgcych w sporze), chyba ze szczegdlne okolicznosci
uzasadniajg inny przebieg. Z kolei Konwencja z 1982 r. wskazuje, ze delimitacja szelfu lub EEZ powinna
wtedy zosta¢ dokonana z wykorzystaniem pokojowych metod rozwigzywania sporéw, np. przez MTS lub
trybunat arbitrazowy.

Te rozbieznosci zwiekszajg role miedzynarodowego orzecznictwa. Od wyroku MTS w sprawie
Grenlandii i Jan Mayen z 1993 r. trybunaty zwykle przyjmujg metode zblizong do tej z konwencji z 1958 r. —
linii srodkowej z mozliwoscig korekty z powodu szczegdlnych okolicznosci. Do takich nalezy np. obecnos¢
wysp — oceny skutkéw, jakie powodujg, dokonuje sie z uwzglednieniem zasady stusznosci (sprawiedliwosci),
biorgc pod uwage m.in. wielkos¢ i odlegtos¢ wyspy od statego lgdu. Funkcje korygujaca petni tez zasada
proporcjonalnosci, ktdra nakazuje uwzglednianie stosunku miedzy powierzchnig obszaréw morskich
przyznanych kazdej stronie a dtugoscia jej wybrzeza.

Wyzwania. Pierwszym czynnikiem utrudniajagcym uregulowanie sporow w regionie sg pretensje
czesci panstw jawnie sprzeczne z zasadami delimitacji. Dotyczy to zwtaszcza koncepcji Turcji, zgodnie
zktérg nawet tak duze wyspy jak Rodos czy Cypr majg ograniczone prawo do szelfu lub EEZ,
a w konsekwenciji turecki szelf m.in. otacza Cypr od zachodu. Niezgodne z zasadg stusznosci sg jednak tez
np. roszczenia Grecji do znacznego obszaru na potudnie od potozonej u wybrzezy Turcji niewielkiej wyspy
Kastelorizo. W swietle m.in. wyrokéw w sprawach Katar przeciw Bahrajnowi z 2001 r. i Rumunia przeciw
Ukrainie z 2009 r. powinna ona posiadac tylko wody terytorialne o szerokosci 12 Mm.

Porozumienie utrudnia takze to, ze czes$¢ panstw regionu, tj. Izrael, Libia, Syria i Turcja, nie jest strong
ani konwencji z 1958, ani 21982 r. To sprawia, ze zastosowanie ma do nich mato precyzyjne prawo
zwyczajowe. Przy braku umoéw delimitacyjnych nie muszg wiec akceptowac linii srodkowej jako domysinej
granicy EEZ lub szelfu. Nie majg tez obowigzku rozstrzygania sporow w sposdb przewidziany w konwencji
z21982r.

Trudnosci rodzi tez brak uznania stron czesci sporéw. Gtédwny problem to turecka polityka
nieuznawania Cypru iwspierania niezaleznosci TRCP. Jej efektem jest m.in. porozumienie z2011r.
o podziale szelfu miedzy Turcjg a TRCP — bezprawne w $wietle obowigzku nieuznawania TRCP natozonego
przez ONZ jeszcze w latach 80. XX w. Normalizacje sytuacji w rejonie Strefy Gazy uniemozliwiajg z kolei brak
uznania przez lzrael panstwowosci Palestyny izwigzane ztym negowanie jej prawa do posiadania
jakichkolwiek stref morskich oraz ambiwalentna postawa Egiptu. Realnych skutkéw nie ma natomiast brak
uznania lzraela przez Liban. W _sporze o cze$é EEZ, do ktdrej roszczenia wysuwajg oba panstwa, aktywnie
toczg sie rozmowy, w ktérych mediujg USA.

Uregulowanie sporow komplikuje polityka faktéw dokonanych. Obejmuje ona zwfaszcza
jednostronne koncesje na poszukiwanie i wydobycie surowcdw energetycznych na obszarach spornych
wydawane przez TRCP i Turcje (Cypr pomija obszary z roszczeniami Turcji, a zasadnie lekcewazy nielegalne
koncesje TRCP), a w mniejszym zakresie przez lzrael i Liban. W zakres tej polityki wchodzi tez czes¢ uméw
o delimitacji zawartych — wbrew zasadom zwyczajowego prawa miedzynarodowego — bez udziatu
wszystkich stron zaangazowanych w spér. Najbardziej jaskrawy przypadek to wspominane memorandum
Turcji i Libii 22019 r., zawarte bez porozumienia z Grecjg, mimo ze jej wyspy Kreta i Karpatos lezg blizej linii
wytyczonej w memorandum niz wybrzeza obu stron. Ten problem odnosi sie jednak tez np. do umowy
Izraela i Cypru z2010r., ktéra czeSciowo reguluje granice ich EEZ w spornej strefie granicznej miedzy
Izraelem a Libanem.

Whioski. Z perspektywy UE szczegdlnie istotna jest sytuacja w pierwszym z wyrdznionych
subregionéw. Dotyka ona dwéch cztonkdéw Unii (Grecji i Cypru) i skutkuje destabilizacja, zwiekszajac ryzyko
gospodarcze inicjatyw UE w dziedzinie energetyki, zwtaszcza planowanego gazociggu EastMed.
Rozwigzaniem zgodnym z prawem miedzynarodowym bytaby umowa Cypru, Egiptu, Grecji, Libii i Turcji.
Wskazane jest wiec dgzenie do stworzenia formatu, ktéry pozwolitby podjgé negocjacje w celu jej zawarcia,
i sktonienie do nich Libii, a potem Turcji. Rozmowy mogtoby utatwi¢ wczesniejsze poddanie czesci spordw,
jak miedzy Libig a Grecja, jurysdykcji trybunatéw miedzynarodowych, np. MTS.

W drugim subregionie Unia powinna zwtaszcza pomagac Cyprowi chronié sie przed bezprawnymi
dziataniami TRCP i Turcji podejmowanymi na rzecz TRCP, w razie potrzeby intensyfikujgc sankcje natozone
w 2019 r. Swobode dziatania UE moze jednak ograniczac¢ grozba odmowy realizacji przez Turcje zawartego
w 2016 r. porozumienia migracyjnego. UE mogtaby tez zaangazowaé sie w rozwigzanie sporu Libanu
z lzraelem, od ktérego Liban uzaleznia porozumienie z Cyprem. Z uwagi na niskg intensywnos¢ rywalizacji
mozliwe wydaje sie uregulowanie przez Cypr granic jego EEZ z Syria.
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