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Przedtuzenie obowigzywania uktadu Nowy START

Artur Kacprzyk

26 stycznia br. USA i Rosja porozumiaty sie ws. przedtuzenia obowigzywania Uktadu o redukcji zbrojen

strategicznych (Nowy START) o maksymalnie dozwolone w nim pie¢ lat. W innym wypadku uktad

wygastby 5 lutego br. Przedtuzenie Nowego START nie oznacza nowego ,resetu” w relacjach z Rosjg i ma

gtéwnie ograniczy¢ koszty rywalizacji miedzy paristwami oraz ryzyko jej eskalacji. Administracja Joe Bidena

zapowiada, ze bedzie prowadzi¢ z Rosjg rozmowy nt. kolejnych porozumien kontroli zbrojen, ale takze

zdecydowanie reagowac na nieprzyjazne dziatania rosyjskie przeciwko USA i ich sojusznikom.

Czego dotyczy uktad Nowy START?

Podpisany w 2010 r. uktad Nowy START to obecnie jedyne
porozumienie, ktére ogranicza wielkos$¢ strategicznych sit
nuklearnych USA i Rosji — panstw posiadajgcych tacznie ok.
90% wszystkich gtowic jgdrowych na swiecie. Dotyczy broni
o zasiegu miedzykontynentalnym i pozwala kazdej ze stron
na posiadanie tgcznie 700 rozmieszczonych (bedacych w
gotowosci bojowej) ciezkich bombowcéw oraz pociskow
balistycznych ~ wystrzeliwanych z ladu i okretéw
podwodnych. Systemy te mogg by¢ uzbrojone tgcznie w
1550 gtowic. Uktad zobowigzuje tez strony do wymiany
informacji nt. arsenatéw strategicznych i przyjmowania
weryfikujgcych je inspekcji. Nie zabrania natomiast
modernizacji sit strategicznych — Rosja w ostatnich latach juz
wymienita wiekszos¢ systemow na nowe, a USA witasnie
zaczynaja ten proces.

Dlaczego USA i Rosja zdecydowaly sie na przedtuzenie uktadu?

Zarowno Rosja, jak i administracja Bidena chcg utrzymad
wiarygodnos¢ odstraszania nuklearnego, ale unikngc
iloSciowego wyscigu zbrojen strategicznych. Nowy START
ogranicza arsenaty jadrowe obu stron, utatwiajgc
zachowanie zdolnosci do przetrwania potencjalnego
pierwszego uderzenia przeciwnika i wyprowadzenia
dotkliwego kontrataku. W razie zniesienia traktatowych
limitéw i $rodkéw ich weryfikacji USA i Rosja mogtyby
obawiac sie tego, ze druga strona w tajemnicy rozbudowuje
swoj arsenat, i odpowiedzie¢ analogicznymi inwestycjami, by
zapobiec uzyskaniu przewagi przez przeciwnika. Ryzyka i

kosztow wyscigu zbrojen strategicznych chcg unikngé nie
tylko wtadze Rosji, dysponujgce znacznie mniejszym niz USA
budzetem wojskowym, ale i Biden, ktéry juz w kampanii
sygnalizowat potrzebe obnizenia amerykanskich wydatkéw
obronnych, w tym na bron jadrowa.

Dlaczego decyzja ws. uktadu zapada dopiero tuz przed jego
wygasnieciem?

Do Nowego START krytycznie podchodzita administracja
Donalda Trumpa, wskazujgc m.in., ze uktad nie ogranicza
duzych niestrategicznych sit jadrowych Rosji (o krotszym
zasiegu, jak np. pociski systemu Iskander). Grozita jego
nieprzedtuzeniem i zwiekszeniem zbrojern przez USA,
prébujac  wymusi¢ ustepstwa Rosji. Docelowo chciata
zawarcia nowego traktatu i dotgczenia do niego Chin.
Dopuszczata przedtuzenie Nowego START tylko o rok i pod
warunkiem, ze Rosja zobowigze sie do niezwiekszania przez
ten czas ogolnej liczby gtowic jadrowych. Rosja byta gotowa
tylko do symbolicznego ustepstwa w tym zakresie — zgodzita
sie na taka deklaracje, ale nie na wypracowanie srodkéw jej
weryfikacji. Uzalezniata mozliwos¢ dalej idgcych ustepstw od
uwzglednienia przez USA jej wtasnych, dodatkowych
postulatow. Czekata tez na wynik wyboréw w USA, wiedzac,
ze Biden chce bezwarunkowego przedtuzenia Nowego
START.

Czego moga dotyczy¢ dalsze negocjacje jadrowe USA z Rosja?

Oba panstwa przedstawiajg przedtuzenie Nowego START az
o pie¢ lat jako stabilng podstawe rozmdéw o kolejnych
porozumieniach kontroli zbrojen. Beda one trudne.
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W interesie USA pozostaje ograniczenie rosyjskiej broni
jadrowej nieobjetej obecnym uktadem, tzn.
eksperymentalnych  systeméw  miedzykontynentalnych
(napedzanych nuklearnie pociskéw manewrujgcych i

dronéw podwodnych), gtowic w rezerwie i arsenatu
niestrategicznego. Szczegodlnie problematyczne moze byé
osiggniecie porozumienia w ostatniej kwestii: Rosja posiada
znacznie liczniejsze od USA sity niestrategiczne i od lat byta
niechetna rozmowom na ich temat. Chce za to ograniczenia
amerykanskich systemow obrony przeciwrakietowej (takich
jak bazy Aegis Ashore w Polsce i Rumunii, majace chronic
Europe przed  atakiem balistycznym Iranu) i
zaawansowanych pociskédw konwencjonalnych. Uwaza je za
zagrozenie dla swoich sit strategicznych.

Co przedtuzenie Nowego START oznacza dla NATO i Polski?

Przedtuzenie uktadu Nowy START wptynie pozytywnie na
relacje transatlantyckie i spdjnos¢ NATO. Jego wygasniecie
pogtebitoby obecne w czesci panstw europejskich obawy
przed wcigganiem Europy przez USA w wyscig zbrojen z
Rosjg. Byty one wyrazane m.in. w kontekscie wyjscia
administracji Trumpa z traktatu o catkowitej likwidacji
pociskéw krétkiego i Sredniego zasiegu (cho¢ byto ono
odpowiedzig na tamanie go przez Rosje). Zaangazowanie w
kontrole zbrojen jest istotnym elementem budowania
konsensusu w Sojuszu nt. polityki odstraszania. Jednoczes$nie
wazne dla NATO bedzie, by USA konsultowaty z sojusznikami
rozmowy o nowych porozumieniach z Rosjg. Moga one
bowiem dotyczy¢ zarédwno przeznaczonej do uzycia
przeciwko NATO rosyjskiej niestrategicznej broni nuklearnej,
jak i zdolnosci waznych dla odstraszania i obrony Sojuszu, w
tym broni jadrowej USA w Europie.
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