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Porazka Zetenskiego
— wyniki wyborow samorzadowych na Ukrainie

Maciej Zaniewicz

Wstepne wyniki wyboréw samorzgdowych przeprowadzonych 25 pazdziernika na Ukrainie swiadczg
o porazce rzgdzacego ugrupowania Stuga Ludu. Jej skutkiem bedzie wzrost napie¢ miedzy witadza
centralng a regionami, ktorych kompetencje wzrosty za sprawg wdrazanej reformy samorzgdowe;.

Mozliwa jest takze stopniowa dezintegracja frakcji rzadzacej w Radzie Najwyzszej.

Dlaczego te wybory s3 wyjgtkowe?

Przeprowadzone wybory konczg wazny etap reformy
decentralizacyjnej na Ukrainie. Jej celem jest wzmocnienie
jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zmniejszenie
ich rozdrobnienia i zwiekszenie kompetencji. Po wyborach
ukonstytuujg sie nowe gromady (odpowiednik polskich
gmin), ktérych liczba spadnie z ok. 12 tys. do niespetna 1500.
Nowych rejonéw (odpowiednik powiatow) bedzie 136
(zamiast 490). Nowe gromady uzyskajg samodzielnosc¢
finansowa. Nie bedg juz musiaty zabiega¢ o dotacje u wtadz
centralnych dzieki pozostawieniu w ich budzecie 60%
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Reforma,
zwiekszajgc znaczenie jednostek samorzadu terytorialnego,
przyczynita sie do zaostrzenia politycznej walki o mandaty,
wiaczajgc w to liczne naruszenia odnotowane przez policje.

Jakie sg rezultaty wyboréw?

Wstepne wyniki wyboréow wskazujg, ze rzgdzgca partia Stuga
Ludu (SL) poniosta porazke. Kandydaci SL nie zdobyli
wiekszosci w glosowaniu na mera w zadnym z
najwazniejszych miast obwodowych, w wiekszosci nie
wchodzac nawet do drugiej tury. Sukces osiaggneli
dotychczasowi merowie i wielu z nich prawdopodobnie
pozostanie na swoich stanowiskach, np. w Charkowie,
Kijowie, we Lwowie czy w Odessie. Réwniez formacje
lokalne, czesto skupione wokdét merdw, odniosty sukces w
gtosowaniu do rad miejskich. Dobre wyniki uzyskaty takze
partie opozycyjne: prorosyjska Platforma Opozycyjna — Za
Zycie (OPZZ) oraz prozachodnia Europejska Solidarnosé (ES)
Petra Poroszenki. Umocnity sie one w tradycyjnych dla nich

obszarach — OPZZ na potudniu i wschodzie, a ES na zachodzie
kraju.

Jakie sa wyniki tzw. sondazu Zetenskiego?

Wraz z wyborami Ukraincy mogli odda¢ gtos (w odrebnym
sondazu) na pie¢ propozycji prezydenta: kara dozywocia za
korupcje na duzg skale, utworzenie specjalnej strefy
ekonomicznej w Donbasie, zmniejszenie liczby
deputowanych do parlamentu, legalizacja marihuany do
celow medycznych i wykorzystanie gwarancji
bezpieczenstwa wynikajacych z memorandum
budapeszteriskiego. Najwiekszym poparciem, po podliczeniu
ponad 70% gtoséw, cieszy sie zmniejszenie liczby
deputowanych (niemal 90%). Sondaz ten jest jednak
niewigzacy prawnie. Jego celem byto zmobilizowanie
elektoratu do udziatu w wyborach oraz zdobycie
spotecznego mandatu do realizacji polityki Zetenskiego w
sprawie konfliktu w Donbasie. Pierwszy cel nie zostat
osiggniety — frekwencja w wyborach byta niska (36,8%) z
uwagi na pandemie COVID-19. Cho¢ mandat spoteczny dla
pomystéw Zetenskiego jest rowniez watpliwy z uwagi na
naruszenia w trakcie przeprowadzenia sondazu, punkty dot.
Donbasu prawdopodobnie zostang wykorzystane w
negocjacjach z Rosja.

Jakie mogg by¢ skutki wyborow?

Dobry wynik dotychczasowych meréw i skupionych wokot
nich partii politycznych wraz ze zwiekszeniem kompetencji
samorzadow bedzie skutkowat zaostrzeniem napiec¢ na linii
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centrum—-regiony. Wtadze centralne beda najprawdo-
podobniej zabiegaty o przeprowadzenie zmian w konstytucji
(kolejny etap reformy decentralizacyjnej) ograniczajgcych
niezalezno$¢ samorzaddéw, jak np. zwiekszenie znaczenia
prefektow. Porazka SL moze natomiast przyspieszy¢ proces
dezintegracji frakcji rzagdzacej w Radzie Najwyzszej i ostabic
pozycje Zetenskiego. Juz teraz, mimo posiadania wiekszosci
w parlamencie, SL musi coraz czesciej zabiega¢ o gtosy

opozycji w celu zachowania wiekszosci podczas gtosowania.
Niezadowalajgcy rezultat ugrupowania tez moze skfoni¢
niektérych deputowanych do przytaczenia sie do innych
frakcji lub zatozenia nowych. Utrudni to realizacje polityki
Zetenskiego, gdyz bedzie skutkowato wzrostem wptywu
oligarchdow kontrolujgcych frakcje opozycyjne i stronnictwa
w ramach SL.
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