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Zjednoczenie opozycji przeciw Netanjahu.

Powotanie ,rzgdu zmiany” w Izraelu

Michat Wojnarowicz

13 czerwca br. koalicja utworzona przez osiem partii opozycyjnych uzyskata wotum zaufania w Knesecie.

Oznacza to utrate witadzy przez Benjamina Netanjahu, ktérego na stanowisku premiera zastgpi Naftali

Bennett. Nowy gabinet dysponuje minimalng wiekszoscig parlamentarng i faczy partie o bardzo

réznorodnym profilu ideologicznym, co niekorzystnie wptynie na jego efektywnos¢ i stabilnosc.

W kwestiach bezpieczenstwa rzad utrzyma dotychczasowe stanowisko, zas w sprawach zagranicznych

bedzie dazy¢ do poprawy relacji z administracjg Bidena i UE.

Powstanie i sktad koalicji. Powotanie przez opozycje
wspoélnego rzadu stanowi probe zakonczenia okresu
niestabilnosci politycznej w Izraelu, ktéry trwat od 2019 r.
Po ostatnich przyspieszonych wyborach w marcu br.
mandat na stworzenie gabinetu otrzymat dotychczasowy
premier Netanjahu z Likudu. Préby zbudowania prawicowo-
religijnej koalicji zakonczyty sie fiaskiem na skutek
sprzeciwu nacjonalistycznej Partii Religijnych Syjonistow
wobec ewentualnej wspotpracy z arabskg partia Ra’am,
kierowang przez Mansura Abbasa. W efekcie misja
tworzenia rzadu przypadta liderowi opozycji Jairowi
Lapidowi z centrowej Jest Przysztosé, ktéremu ostatecznie
udato sie wypracowaé¢ porozumienie z praktycznie
wszystkimi partiami spoza bloku Netanjahu. Kluczowa
okazata sie postawa Abbasa, ktéry zdecydowat sie na —
pierwsze od lat 70. — wejscie partii arabskiej do izraelskiego
rzadu, i szefa partii Prawica Naftalego Bennetta, ktory
odrzucit koalicje z Netanjahu i dotgczyt do opozycji mimo
wczesniejszych  deklaracji o wykluczeniu wspotpracy
z lewicg i partiami arabskimi.

Nowa koalicja dysponuje minimalng wiekszoscig 61 gtoséw
w 120-osobowym Knesecie. Obok Prawicy (7 postéw, jeden
poza koalicjg), Ra’am (4) i Jest Przysztos¢ (17) ,,rzad zmiany”
tworzg: prawicowe Nowa Nadzieja (6), Nasz Dom lzrael (7),
centrowi Niebiesko-Biali (8), lewicowe Partia Pracy (7) i
Merec (6). Gabinet bedzie liczyt 27 ministrow i — na
podobienistwo wczedniejszego gabinetu Niebiesko-Biatych
i Likudu — bedzie miat charakter dwublokowy z zatozeniem

rotacji premieréw. Urzad obejmie najpierw Bennet, po
dwdch latach ma go zastgpié¢ Lapid, ktéry do tego czasu
bedzie ministrem spraw zagranicznych. Obaj liderzy beda
dysponowali prawem weta wzgledem wazniejszych decyzji
politycznych i wytgcznoscia na obsadzanie stanowisk
i dymisje w ramach blokéw (Prawica i Nowa Nadzieja
u Bennetta, reszta u Lapida). Stabilnos¢ gabinetu majg
gwarantowac¢ dotyczagce rzadu zmiany w ustawach
ustrojowych, na mocy ktérych np. w przypadku ztamania
umowy  koalicyjnej przez urzedujgcego premiera
automatycznie straci on urzad.

Po powstaniu ,rzadu zmiany” w opozycji obok Likudu
pozostajg religijne Szas i Zjednoczony Judaizm Tory, Partia
Religijnych Syjonistéw i sojusz trzech partii arabskich —
Zjednoczona Lista. Oficjalnym szefem opozycji (formalna
funkcja panstwowa) zostat Netanjahu. Powotanie nowego
rzadu zbiegto sie w czasie ze zmiang na stanowisku
prezydenta. W lipcu siedmioletnig kadencje rozpocznie
Icchak Herzog, polityk centrolewicowy, w przesztosci
kilkukrotny minister, byty lider Partii Pracy i szef Agencji
Zydowskiej.

Wyzwania wewnetrzne. Rzad Bennetta skfada sie z partii
reprezentujagcych petne spektrum poglagdéw izraelskiej
sceny politycznej (poza segmentem ortodoksyjnym).
Utrzymanie gabinetu oznacza konieczno$¢ wspotpracy
miedzy ugrupowaniami o rozbieznych stanowiskach
w kwestiach gospodarczych, tozsamosciowo-spotecznych
(np. praw mniejszosci) czy reform systemowych (np. zmian
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w sgdownictwie). Moze to prowadzi¢ do niepodejmowania
przez rzad decyzji dotyczacych najbardziej newralgicznych
kwestii, by utrzymac stabilnos¢ gabinetu.

Najwiekszym wyzwaniem dla rzadu Bennetta pozostaja
efekty pandemii COVID-19 (poziom zaszczepienia populacji
Izraela zatrzymat sie na 63%) i koniecznos$¢ zajecia sie jej
skutkami dla_izraelskiej gospodarki. Priorytetem nowej
koalicji bedzie opracowanie i przyjecie zalegtego od 2019 r.
budzetu. Na poziomie spotecznym jednym z gtéwnych
zadan rzadu bedzie odbudowa dialogu z arabskimi
obywatelami (21% ludnosci), zwtaszcza po wybuchu
miedzyetnicznej przemocy w trakcie ostatniej eskalacji
w Jerozolimie i Strefie Gazy. Wsparcie dla tej grupy m.in.
poprzez inwestycje, poprawe poziomu bezpieczenstwa czy
zmiany w prawie budowlanym byto warunkiem udziatu
Ra’amu w koalicji. Prawdopodobne sg tez ograniczone
reformy w kwestiach religijnych (np. pobdr studentow
jesziw, wzmocnienie pozycji liberalniejszych nurtow
judaizmu) dotychczas blokowane przez partie
ultraortodoksyjne. Ze zmian stricte politycznych dla
uniemozliwienia  powrotu  Netanjahu do  wtadzy
prawdopodobne jest wprowadzenie np. limitu kadencji
premiera lub zakazu dla o0séb postawionych w stan

jednak okazac¢ sie wycofanie sie USA z czesci decyzji
z okresu Trumpa i tendencje w Partii Demokratycznej do
wiekszej warunkowosci w relacjach z Izraelem. Dodatkowo
mogg pojawi¢ sie rozbieznosci co do pozgdanego
charakteru stosunkdéw z panstwami krytykowanymi
w okresie dziatalnosci opozycyjnej, m.in. za ,tendencje
autorytarne” (Filipiny, Brazylia) czy polityke historyczna
(Polska, Wegry). W ramach réznych osrodkéw decyzyjnych
(MSZ, MON, premier, nowy prezydent) mogg sciera¢ sie
stanowiska na rzecz utrzymania korzystnej z punktu
widzenia lzraela pragmatycznej wspotpracy z  tymi
panstwami lub ograniczenia relacji dwustronnych.

Perspektywy. Cho¢ nowa koalicja ma szanse wdrozy¢
reformy w zaniedbywanych dotychczas obszarach, skala
rozbieznosci miedzy koalicjantami utrudni wprowadzenie
gtebszych zmian. Bedzie to generowad napiecia miedzy
cztonkami rzadu prébujgcymi realizowaé swoje postulaty
i spetniac¢ oczekiwania elektoratu. Dodatkowo nowy gabinet
bedzie obiektem atakow ze strony silnej prawicowo-
religijnej opozycji kierowanej przez Netanjahu, ktéry do
podsycania podziatéw w rzadzie bedzie wykorzystywac
kwestie dotyczace np. sadownictwa czy niezydowskiej
migracji. Jednoczesnie w  obawie przed kleska

oskarzenia.

Polityka bezpieczenstwa i zagraniczna. Z uwagi na
utrzymanie dominacji prawicy w nowym gabinecie
prawdopodobne jest kontynuowanie dotychczasowej linii
politycznej w kwestiach bezpieczenstwa i zewnetrznych.
Rzad Bennetta utrzyma dialog z wtadzami Autonomii
Palestynskiej (AP), ale nie bedzie aktywnie dziatat na rzecz
reaktywacji rozmow pokojowych (sam premier deklarowat
sie jako przeciwnik powstania niepodlegtej Palestyny
i zwolennik aneksji). Kontynuowane bedzie wsparcie dla
rozwoju osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu
i wJerozolimie Wschodniej i sprzeciw wobec planowanego
Sledztwa MTK, co bedzie generowac napiecia z partiami
lewicy. Zostanie utrzymany dotychczasowy model relacji
z rzgdzong przez Hamas Strefg Gazy, mimo ze byt obiektem
krytyki w okresie rzgdoéw Netanjahu. Nowa koalicja bedzie
jednak zmuszona do wiekszych dziatan na rzecz odbudowy
tego obszaru po ostatniej eskalacji. Zmianom nie ulegnie
tez dotychczasowa strategia lzraela wzgledem Iranu, Syrii
czy Hezbollahu.

Kontynuowane beda dotychczasowe kierunki izraelskiej
polityki zagranicznej: pogtebianie procesu normalizacji
z panstwami_arabskimi, relacji bilateralnych z gtéwnymi
partnerami (np. Rosja, Indiami) czy wspodtpracy w regionie
wschodniego Morza Srédziemnego. Kierujagcy MSZ Lapid
zapowiedziat dziatania na rzecz poprawy stosunkow z USA,
w szczegdlnosci z Partia Demokratyczng i tamtejszg
diasporg zydowskg, a takie z Unig Europejska.
Problematyczne z punktu widzenia nowego rzgdu moze

w przedterminowych wyborach cztonkowie koalicji (w tym
partia Bennetta) bedg sktonni do jak najdtuzszego
utrzymywania gabinetu. Prawdopodobne s3g tez dziatania
na rzecz zabezpieczenia dodatkowych gtoséw w Knesecie,
np. przez wspodtprace ze Zjednoczong Listg lub partiami
religijnymi.

Powrdét umiarkowanych sit  politycznych do  wtadzy
wzmacnia szanse na poprawe relacji izraelsko-unijnych.
Wartosciowym sygnatem w tym kontekscie mogtoby by¢
spotkanie (niezwotywanej od 2012 r.) ministerialnej Rady
Stowarzyszenia lzrael-UE. Przedmiotem wspodtpracy, co do
ktérego poziom zgody nowego rzadu i UE (a takze USA
i panstw arabskich) jest wysoki, mogg by¢ nowe projekty na
rzecz wzmocnienia gospodarczego AP. Jednoczesnie ze
strony UE wskazana jest deklaracja prymatu poszanowania
praw cztowieka i prawa miedzynarodowego w konflikcie
izraelsko-palestyiskim, a takze nacisk na nowy rzad
w kwestii poprawy warunkéw zycia mieszkancéw Strefy
Gazy.

Relacje lzraela z Polskg mogg ulec pogorszeniu, biorgc pod
uwage krytyczne wobec polskich wtadz stanowiska
Bennetta, Lapida i politykow lewicy w trakcie kryzysu
dyplomatycznego w 2018 r. Szansg na wzmocnienie dialogu
jest wykorzystanie wspoétpracy sektorowej (np. innowacje,
turystyka), a takze dziatania na poziomie UE i organizacji
miedzynarodowych (np. w ramach zblizajgcego sie
przewodnictwa Polski w OBWE, gdzie lzrael ma status
panstwa wspotpracujgcego).
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