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7 ministrem spraw zagranicznych prof. Zbigniewem Rauem
rozmawia Stawomir Debski, redaktor naczelny
wPolskiego Przegladu Dyplomatycznego”

Panie  Ministrze, pandemia
COVID-19 stworzyla wyjatkowe
warunki w polityce miedzynarodo-
wej. Jak wplywaja one na prowa-
dzenie polityki zagranicznej!

Polityka zagraniczna to zarOwno
dialog, ktoéry dostarcza informacji
o stanowiskach rzadow, jak i ciagle
poszukiwanie glebszych poziomoéw
wspolpracy w celu realizacji intere-
sow narodowych. Dlatego wcigz dazy
sie do tego, aby rozmowy o duzym cie-
zarze politycznym byly prowadzone
podczas osobistych interakcji. Pan-
demia oczywiscie komplikuje prace
dyplomatoéw, ogranicza mozliwosci
osobistej rozmowy, przekonywania
i zawierania kompromisow. Faktem
jest jednak, ze spadla liczba wizyt
zagranicznych. Paradoksalnie ma to
jednak takze taka konsekwencje, iz
w sytuacji, gdy ministrowie spraw za-
granicznych rzadziej opuszczajg swo-
je gabinety, pojawia sie wobec nich
oczekiwanie osobistego uczestnictwa
we wszystkich formatach wspotpra-
cy wielostronnej, a jest ich napraw-
de duzo. W rezultacie w warun-
kach pandemii jako minister spraw
zagranicznych niemal codziennie
uczestnicze w kilku réznego rodzaju
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ywirtualnych” konferencjach, przed-
stawiajgc stanowisko Polski.

Pandemia wplynela na zmiane uwa-
runkowan i metod prowadzenia ko-
munikacji miedzy rzadami, ale nie
zatrzymala zycia politycznego, a na-
wet stworzyla nowe obszary zardow-
no dla wspoéldzialania, jak i konku-
rencji miedzy pafistwami. Jednym
z najwazniejszych  instrumentow
polskiej polityki zagranicznej jest
integracja europejska. Czy Unia
Europejska, jako organizacja mie-
dzynarodowa, sprostala wyzwaniom
stworzonym przez pandemie?

Na to pytanie z wicksza pewnodcia
bedziemy mogli udzieli¢ odpowiedzi,
gdy $wiat zwalczy pandemie, a tak-
ze gdy bedziemy znali jej catkowity
bilans gospodarczy, spoteczny i poli-
tyczny. Unia nie jest instytucja au-
tonomiczng, ale organizmem powo-
lanym do zycia przez panistwa, ktore
w tym celu zwiazaly sie umowa mie-
dzynarodowa. Uczynily to, aby méc
realizowaé wazne dla siebie cele za
pomoca wspolnych instytucji. Z tego
punktu widzenia mozna dzi§ powie-
dzie¢, ze Unia Europejska okazala
sie przydatnym instrumentem walki
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z pandemia i jej skutkami. Zapobiegla
dezintegracji wspolnego europejskie-
go rynku, gdy panstwa wprowadzaly
ograniczenia aktywnoS$ci gospodar-
czej. Dzieki niej panstwa czlonkow-
skie porozumialy sie takze w sprawie
bezprecedensowego
pakietu finansowego w celu uratowa-
nia europejskiej gospodarki, miejsc
pracy, a ostatecznie poziomu zycia
Europejczykow. Wiele rezultatow
podejmowanych dzialann bedziemy
mogli ocenié¢ dopiero w przyszlodci,
ale bez watpienia Unia Europejska

uruchomienia

zdala egzamin jako instrument po-
lityki panstw czlonkowskich. Ten
instrument zadziatal i okazal sie sku-
teczny w wypracowywaniu wspolne;
odpowiedzi na wyzwanie zwigzane
z pandemig.

Jednak, niejako przy okazji prac
nad finansowym pakietem pomo-
cowym Unii, mieliSmy do czynienia
z nowa odslona tzw. sporu o pra-
worzadnosé. Pojawily si¢ bowiem
postulaty, aby uzaleznié stosowa-
nie finansowych instrumentéw po-
mocowych wypracowanych przez
Unie Europejska od przestrzegania
przez panstwa czlonkowskie zasad
praworzadnosci. Po jednej stronie
tego sporu byly Komisja Europe;j-
ska i Parlament Europejski, a takze
duza cze$¢ panstw czlonkowskich,
po drugiej Polska i Wegry, wobec
ktorych toczy sie zainicjowana
przez Komisje Europejska proce-

dura kontroli praworzadnosci prze-
widziana w art. 7 TUE. W ostat-
nich tygodniach bardzo aktywnie
uczestniczyl Pan w tej debacie,
publikujac artykul w ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” oraz udzie-
lajac obszernego wywiadu dla ,,Le
Figaro”. Czy postanowienia grud-
niowego posiedzenia Rady Euro-
pejskiej zakonczyly ten spor?

Premierowi Morawieckiemu udato
sie przekonac europejskich partnerow
do uruchomienia pakietu pomocy dla
gospodarki, a takze przyjecia budzetu
Unii Europejskiej na kolejne siedem
lat, w taki sposob, aby wykorzystanie
tych srodkow nie zostalo zablokowane
przez spor polityczno-prawny, ktdrego
powodem moglyby sie sta¢ dzialania
Komisji Europejskiej interpretujace;j
rozszerzajagco wlasne uprawnienia.
W publicznych wystapieniach, o kto-
rych Pan wspomnial, wyjasnialem
europejskiej opinii publicznej polskie
stanowisko. Wskazywalem, ze Polska
z wielka determinacjg wspiera walke
z naduzyciami finansowymi i defrau-
dowaniem §rodkéw Unii  Europej-
skiej, ale jednocze$nie — jako strona
Traktatu o Unii Europejskiej — stoi
na strazy porzadku prawnego i zasady
legalizmu, ktora moéwi, iz organy wla-
dzy publicznej, w tym wypadku Unii
Europejskiej, mogg dziata¢ tylko w ra-
mach i granicach prawa, czyli kompe-
tencji powierzonych im w traktatach.
Nie majg prawa ich domniemywa¢

ani  samodzielnie  interpretowac.
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Dotyczy to zaréwno Komisji Europej-
skiej czy Parlamentu Europejskiego,
jak i Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci. Udalo sie zwrocié uwa-
ge wszystkich panstw czlonkowskich
oraz Komisji Europejskiej na zwiazane
z tym zagrozenia. Wszyscy przyznali,
ze one istnieja, i zobowiazali sie do ich
unikania. To istotny postep.

Wiceprzewodniczaca Komisji Eu-
ropejskiej Véra Jourova zapowiada
jednak, ze ,,zajmie si¢ Polska i We-
grami” i na podstawie tzw. mecha-
nizmu praworzadnosci bedzie dazyc
do ,,0bciecia Polsce i Wegrom fun-
duszy”. Wyglada wiec na to, ze nie
ma zamiaru podporzadkowywaé sie
postanowieniom Rady Europejskiej.
Nie lubie takiej politycznej erystyki.
Moéwimy w koncu o funduszach eu-
ropejskich, czyli takze polskich. Sa
one generowane nie tylko ze skla-
dek panstw czlonkowskich, ale takze
przez ich otwarte rynki. Zawsze war-
to przypominaé o tym, ze na przyklad
fundusze strukturalne harmonizuja
dzialanie wspolnego rynku i pozosta-
ja z nim w zwiazku wspolzaleznosci.
Sadze jednak, ze mamy tu do czynie-
nia jednak z czym§ glebszym. Politycz-
ny i prawny aktywizm organéw Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci
jest faktem. Zjawisko to zmierza do
poszerzenia ich wladzy poza ramy
wyznaczone przez prawo pierwotne
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Unii Europejskiej, czyli traktaty. To
patologia procesu integracji europej-
skiej, ktora na poziomie politycznym
musi by¢ eliminowana przez rzady
panstw czlonkowskich. Na poziomie
prawnym — przez Europejski Trybu-
nal Sprawiedliwosci i sady konstytu-
cyjne panstw czlonkowskich, ktoére,
co warto przypominac, sa uprawione
do kontroli dzialann organéw Unii
Europejskiej, w tym orzeczein Eu-
ropejskiego  Trybunatu Sprawiedli-
wosci, w zakresie przekazanych im
w traktatach kompetencji. Jezeli be-
dziemy mieli do czynienia z przekra-
czaniem uprawnien, bedziemy odpo-
wiednio reagowa¢ za pomocg metod
politycznych i na $ciezce prawne;j.
Wolalbym, aby$my wszyscy w Unii
Europejskiej koncentrowali sie jed-
nak na tym, aby takich sytuacji uni-
ka¢. Na pewno bedziemy o tym roz-
mawiaé¢ z przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen
i zachecaé, aby takze jej komisarze
podzielali takie podejscie.

Pod koniec ubieglego roku Komi-
sja Europejska wraz z niemiecka
prezydencja, przyspieszajac nie-
oczekiwanie negocjacje i proces
decyzyjny w UE, doprowadzily do
podpisania umowy inwestycyjnej
miedzy Unia Europejska i Chin-
ska Republika Ludowa. Polska ne-
gatywnie oceniala przyspieszenie
tych rozmoéw, czego wyrazem byl
miedzy innymi wpis Pana Mini-
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stra na Twitterze. Postulowal Pan,
aby Unia przed zawarciem umowy
z Chinami zharmonizowala swoje
stanowisko negocjacyjne z nowa
amerykanska administracja Joe
Bidena. Czy to oznacza, ze w poli-
tyce europejskiej Polska bedzie sie
kierowac doktryna America First?

W polityce zagranicznej rzad Mate-
usza Morawieckiego kieruje sie wy-
lacznie interesem Polski. Uwazam
natomiast, ze ten interes bedzie la-
twiej realizowa¢ w warunkach do-
brej wspolpracy Unii Europejskiej
i Standéw Zjednoczonych w polity-
ce globalnej, w tym takze w obsza-
rze handlu, w ktoérym obie strony
s3 potegami. Jest niemal pewne, ze
zharmonizowanie stanowisk nego-
cjacyjnych pozwoliloby na uzyskanie
lepszych warunkow, a z cala pewno-
$cig nadatoby tak potrzebny dobry
impuls wspolpracy transatlantyckiej
na poczatku kadencji prezydenta
Bidena. Jezeli kto$§ sadzi, ze takie
okazie pojawiaja sie codziennie, to
nic nie wie o polityce.

Czy zatem uwaza Pan, ze Komisja
Europejska i niemiecka prezyden-
cja popelnily btad w polityce wo-
bec Chin?

Polska jest zainteresowana ksztalto-
waniem jak najlepszych i stabilnych
warunkow do wzajemnie korzystnej
wspoltpracy gospodarczej i handlo-
wej Unii Europejskiej i Chin. Unia
Europejska jest wspOlnota panstw

demokratycznych, co w praktyce
oznacza, ze kazda umowa miedzy-
narodowa wymaga zgody zaréwno
rzadow panstw czlonkowskich, jak
i Parlamentu Europejskiego, a zatem
musi uzyskaé poparcie spoleczenstw,
swego rodzaju spoleczng ratyfika-
cje. Tymczasem Komisja Europejska
prowadzila negocjacje w oparciu
o mandat, ktoéry zostal jej przyzna-
ny prawie siedem lat temu. W wie-
lu panstwach czlonkowskich Unii
w miedzyczasie zmienito sie kilka
rzadow. To rodzi uzasadniong wat-
pliwo$¢, czy z punktu widzenia spo-
lecznego poparcia mandat Komisji
Europejskiej nie ulegl aby przetermi-
nowaniu. Mogliby§my to sprawdzic,
gdybysmy dali sobie wiecej czasu
i zainicjowali rozmowy o zasadach
globalnej polityki handlowej z nowg
amerykaniska administracja, ktora
przeciez wlasnie zdobyla demokra-
tyczny mandat. W ogéle uwazam,
ze mandat Komisji do prowadzenia
negocjacji w jakiejkolwiek sprawie
powinien by¢ ograniczony kadencja
Parlamentu Europejskiego i po wy-
borach Komisja powinna si¢ ubiegac
0 jego odnowienie. Nie ma potrzeby,
aby w tym celu zmieniaé traktaty.
To dobry demokratyczny standard,
wszak w wielu parlamentach naro-
dowych mandat rzadu do dzialania,
w tym wnoszenia projektoéw ustaw,
konczy sie wraz z zakonczeniem ka-
dencji parlamentu. Odnawianie de-
mokratycznego mandatu nie moze
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byé nic nieznaczaca procedura bez
wplywu na program prac Komisji
Europejskiej.

Umowa z inwestycyjna z Chinami
zostala jednak podpisana. Co dalej?
Sita Europy jest jej demokratycz-
na tradycja. Umowa stanie sie teraz
przedmiotem politycznej i spoleczne;
debaty, ktorej wynik wplynie zarow-
no na proces ksztaltowania sie stra-
tegii Unii Europejskiej wobec Chin,
jak 1 relacje europejsko-chinskie,
a zapewne takze europejsko-ame-
rykanskie. Powinno by¢ oczywiscie
odwrotnie, najpierw powinniSmy
rozmawia¢ o celach polityki UE
wobec Chin, poszukiwaé demokra-
tycznego konsensusu w tej sprawie,
a nastepnie na tej podstawie odno-
wi¢ mandat negocjacyjny Komisji dla
zawarcia porozumienia inwestycyj-
nego z Chinami. Tymczasem umowa
zostala podpisana, a deficyt demo-
kratycznego konsensusu w sprawie
strategii UE wobec Chin spowoduje,
ze stanie sie ona przedmiotem poli-
tycznego sporu w Europie, zaréwno
w panstwach czlonkowskich, jak
i w Parlamencie Europejskim. W re-
zultacie relacje europejsko-chinskie
beda ksztaltowane w warunkach
niepewnos$ci, a czas bedzie uciekal.
Uwazam, ze taka sytuacja bedzie nie-
korzystna zarowno dla Unii Europej-

skiej, Polski, jak i Chin.
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Ale Komisja Europejska i niemiec-
ka prezydencja argumentuja, ze
w grudniu 2020 r. strona chinska
nagle poszla na znaczace ustepstwa
w negocjacjach. Czy nie przekonu-
je Pana argument, ze w interesie
Unii Europejskiej lezato szybkie
zdyskontowanie tej zmiany chif-
skiego stanowiska negocjacyjnego?

Badémy realistami. Przedmiotem
negocjacji byto porozumienie o fun-
damentalnym znaczeniu dla Unii
Europejskiej jako aktora wspolksztal-
tujacego standardy §wiatowego han-
dlu. Rozmowy toczyly sie juz szes¢
lat, sprawa zajmowalo sie juz kilka-
naScie panstw czlonkowskich Unii
pelnigcych swoje prezydencje. Na-
prawde nic by sie nie stalo, jesli zo-
stalyby przedluzone na dwie lub trzy
kolejne prezydencje. Tymczasem dla
chwilowych medialnych fajerwer-
koéw, zorganizowanych w pozapraw-
nym formacie, Komisja Europejska
i niemiecka prezydencja sprowadzily
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na Europe dlugotrwate klopoty. Jaki
standard dla §wiata wyznaczamy, gdy
za pomoca proceduralnych trikow
dazymy do unikniecia politycznej
i spolecznej debaty o porozumieniu,
ktore bedzie mialo wplyw na zycie
naszych obywateli przez dekady?

Przeciez nastepnym razem, gdy w ja-
kichs negocjacjach negocjatorzy re-
prezentujgcy Unie Europejska beda
sie powolywa¢ na ramy wynikajace
z unijnych procedur decyzyjnych,
prawnych lub politycznych, gdy beda
odwolywac¢ sie do koniecznosci prze-
strzegania standardéw demokratycz-
nych, zapewne uslysza, ze przyklad
porozumienia inwestycyjnego z Chi-
nami wskazuje, ze to nie sg sprawy
0 kluczowym dla Unii znaczeniu!
Spotkaja sie z zarzutem o brak woli
politycznej! Obawiam sie wiec, ze
zamiast wzmacnia¢ globalna pozycje
Unii Europejskiej, powstanie prece-
dens, ktory Europe i caly obszar tran-
satlantycki ostabi. Takze dla Stanow
Zjednoczonych i Kanady tak funk-
cjonujgca Unia Europejska staje sie

.;l

zrodlem niepewnodci, ktéra moze sie
rozwinaé w brak zaufania. Dla Polski,
ktora stara sie wzmacniaé wiezi tran-
satlantyckie, ta sytuacja jest w spo-
s6b oczywisty niekorzystna.

Niektorzy europejscy komentato-
rzy przekonuja, ze w obliczu kry-
zysu, w jakim znalazla sie ame-
rykafnska demokracja, Europa
nie powinna bezczynnie czekaé,
lecz zajaé si¢ soba i swoimi inte-
resami. Powoluja sie przy tym na
bulwersujace sceny pladrowania
amerykanskiego Kapitolu przez
ttum, ktory nie chcial pogodzié
sie z demokratycznym werdyktem
wyborczym. Czy te wydarzenia
oznaczaja, ze Ameryka utracila
zdolnos¢ do przewodzenia wolne-
mu Swiatu?

W zadnym wypadku. Kryzysy poli-
tyczne, instytucjonalne i ustrojowe
wystepuja czesto w kazdym demokra-
tycznym panstwie. Taka jest natura
tego systemu. Historig amerykanskie-
go ustroju zajmowalem sie naukowo,
stad mam nieco inng perspektywe
niz wielu postronnych obserwatoréw
ostatnich wydarzenn w Waszyngtonie.
W historii Stanéw Zjednoczonych
bylo wiele trudnych momentéw,
wlacznie z udanymi niestety zama-
chami na prezydentow. Kazda demo-
kracja ma zdolnos¢ do autokorekty,
ale demokracja amerykanska jest
szczegblnie odporna i zdolna stawic
czola kryzysom, zawsze doskonalgc
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swoje instytucje i procedury. Tak be-
dzie i tym razem. Jestem przekonany,
ze Ameryka wyjdzie takze z tego kry-
zysu wzmocniona, co nada nowy im-
puls amerykanskiemu przywodztwu
w wolnym $wiecie.

Jakie mamy wiec oczekiwania
w zwigzku z inauguracja admini-
stracji Joe Bidena?

Polske, jako sojusznika Stanéw Zjed-
noczonych, bardzo ciesza zapowie-
dzi, ze administracja prezydenta Joe
Bidena zamierza wzmacnia¢ zaanga-
zowanie Ameryki w sprawy globalne,
a sprawg priorytetowg bedzie dla niej
odbudowa wiarygodnosci
kanskiego systemu sojuszy. To cele
zbiezne z dgzeniami polskiej polity-
ki zagranicznej, ktora konsekwent-
nie od trzech dekad opowiada sie za
wzmacnianiem statusu Ameryki jako
mocarstwa europejskiego, to znaczy
sojusznika wzmacniajacego poten-
cjal obronny i wiarygodnosé odstra-
szania Europy, a takze utrzymujace-
go w Europie powazny kontyngent
wojskowy, i w ten sposob aktywnie
uczestniczacego w europejskiej poli-
tyce utrzymywania pokoju. Uwazamy
zaangazowanie Stanoéw Zjednoczo-
nych na rzecz pokoju w Europie za
sprawe o fundamentalnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa Polski.

amery-

Z obozu prezydenta elekta Joe
Bidena plyna sygnaly o woli konty-
nuowania zaangazowania Stanow

1 (84) 2021

Polityka zagraniczna silna demokratycznym mandatem

Zjednoczonych we wspieranie Ini-
cjatywy Trdjmorza, ktora cieszy sie
juz w Ameryce ponadpartyjnym
poparciem. To chyba takze uzasad-
nia optymistyczne prognozy co do
przyszlosci relacji amerykansko-
-polskich?

Joe Biden to ikona wspoélpracy trans-
atlantyckiej. Polityk, ktory przez cala
dotychczasowa kariere byl zwolenni-
kiem wzmacniania NATO i prowa-
dzenia przez Sojusz polityki otwar-
tych drzwi. Panistwa uczestniczace
w Inicjatywie Trojmorza nalezg zas do
najwieckszych beneficjentow tego po-
dejscia. Dzi$ ten region to najszybciej
rozwijajaca sie cze$¢ Europy. Skutecz-
na realizacja wielkiej amerykanskie;
wizji Europe whole, free and at peace —
ogloszonej przez prezydenta George’a
H.W. Busha w maju 1989 r. — ktoéra
zainicjowala polityczng przebudowe
Europy po zakoniczeniu zimnej wojny,
jest najwiekszym sukcesem amery-
kanskiej polityki zagranicznej ostat-
niego poélwiecza. Joe Biden byl zas
jednym z jego autorow. Dzi§ Inicja-
tywa Trojmorza kontynuuje amery-
kanskie my$lenie o przyszlosci Europy
jako obszaru nie tylko zjednoczone-
go politycznie, ale takze zintegrowa-
nego pod wzgledem gospodarczym
i infrastrukturalnym. Po 30 latach
panstwa naszego regionu wykazujg
polityczng inicjatywe, aby nie tylko
by¢ beneficjentem amerykanskich czy
zachodnioeuropejskich wizji politycz-
nych, ale takze wnosi¢ wklad w ich
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ksztaltowanie i sukces. Chcemy tak-
ze dzieli¢ sie tym sukcesem z naszymi
najblizszymi sgsiadami, ktorzy jeszcze
nie moga uczestniczyé w integracji
transatlantyckiej i europejskiej. Je-
stem przekonany, ze z pomoca admi-
nistracji Joe Bidena polityka otwar-
tych drzwi do NATO i UE ponownie
stanie sie projektem flagowym wolne-
go $wiata. Polska bedzie taka polity-
ke wspiera¢. Dlatego, myslac o per-
spektywach relacji transatlantyckich
i stosunkéw polsko-amerykanskich,
jestem optymistg, poniewaz Amery-
ka potrzebuje Europy, a Europa wciaz
potrzebuje Ameryki!

Moje ostatnie pytanie ma bardziej
ogolny charakter. Przed objeciem
urzedu ministra spraw zagranicz-
nych w rzadzie premiera Mateusza
Morawieckiego pelnit Pan funkcje
przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych. Jak zmiana funk-
cji i roli w procesie ksztaltowania
polityki zagranicznej wplynela na
sposOb Pana patrzenia na polityke
zagraniczng panstwal

Ciekawe pytanie. Gdybym mial wska-
za¢ jeden czynnik, ktérego znacze-
nie w polityce zagranicznej doceniam
dzi§ znacznie bardziej niz w przeszlo-
Sci, to bylby to czas. Polityka zagra-
niczna to proces, a wiec czas odgrywa
w nim role kluczowa. Po pierwsze,
kazdy nowy minister jest dziedzicem
aktywnosci i decyzji podejmowanych
przez poprzednikow. Kontynuuje wie-
le zainicjowanych wcze$niej polityk,
ale w innym czasie, w innych okolicz-
noéciach, dysponujac okreslong per-
spektywa czasowg, wynikajacg miedzy
innymi z politycznego mandatu przy-
znanego przez wyborcéw na okreslo-
ny w Konstytucji czas. Po drugie, czas
jest czynnikiem istotnym takze w bar-
dziej codziennym wymiarze. Pro-
wadzenie polityki to dysponowanie
czasem ministra, ktory jest dobrem
niezwykle deficytowym, zwtaszcza je-
§li uwzglednimy takze wykonywanie
mandatu poselskiego, wymagajacego
zarOwno aktywnosci w parlamencie,
udzialu w glosowaniach, jak i obec-
no$ci w okregu wyborczym.

Dziekuje za rozmowe.




