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Przysztos¢ kontroli zbrojen strategicznych
miedzy USA i Rosj3
Artur Kacprzyk

Administracja Donalda Trumpa jest sceptyczna co do przedtuzenia obowigzujgcego do 2021 r.
Traktatu o redukcji zbrojeri strategicznych (Nowy START, NST). Chce zawrze¢ nowy ukfad,
obejmujgcy wszystkie rodzaje broni jgdrowej, z Rosjq iChinami. Wynegocjowanie tak
skomplikowanego porozumienia nie bedzie jednak mozliwe przed wygasnieciem NST. Rosnie
wiec ryzyko zatamania sie amerykarisko-rosyjskiej kontroli zbrojen strategicznych, co miatoby
negatywne skutki réwniez dla NATO: pogfebitoby podziaty w Sojuszu w kwestii przysztosci
polityki odstraszania, a w Kongresie USA — ws. modernizacji amerykariskich sit jgdrowych.

W 2020 r. USA majg ogtosi¢, czy bedg dazy¢ do przedtuzenia NST. Podpisany z Rosjg w 2010 r. ukfad
ma wygasnac 5 lutego 2021 r., ale jego obowigzywanie moze zosta¢ przedtuzone o maksymalnie pie¢ lat,
jesli obie strony wyrazg takg wole. Jezeli tak sie nie stanie, a jednoczesnie USA i Rosja nie zawrg innego
traktatu, to ich sity jagdrowe po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat nie bedg podlegaty zadnym ograniczeniom
traktatowym. Kazda ze stron NST moze posiadaé¢ do 700 rozmieszczonych (tj. bedacych w stanie gotowosci
bojowej) srodkéw przenoszenia broni nuklearnej o miedzykontynentalnym zasiegu ponad 5500 km: ciezkich
bombowcéw oraz pociskdw balistycznych wystrzeliwanych z Igdu i okretdw podwodnych. Sity te mogg by¢
uzbrojone w nie wiecej niz 1550 gtowic.

Stanowisko USA. Cho¢ administracja USA nie wyklucza przedtuzenia NST, jest mu niechetna. Jej
gtéwnym celem jest wynegocjowanie nowego uktadu z udziatem nie tylko Rosji, ale i Chin. Ambicje te
wyraza sam prezydent Donald Trump, ktéry krytykowat NST, podobnie jak szereg innych porozumien
zawartych przez jego poprzednikdw. Przedstawiciele administracji Trumpa kwestionujg za$ zasadnosc
przedtuzenia NST w obliczu rozbudowy przez Rosje sit jadrowych nieobjetych tym uktadem i tamania innych
porozumien, a zwtaszcza Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw krétkiego i Sredniego zasiegu (INF). Na
problemy te zwracajg tez uwage dowddcy wojskowi USA, ktdrzy jednak popierajg NST. Podkreslajg, ze
zwieksza on wzajemng przewidywalnos¢ iwglad w rosyjskie sity jgdrowe poprzez rezim weryfikacyjny
oparty na wymianie informacji i inspekcjach.

Administracja Trumpa chce, by kolejny uktad (lub przynajmniej zmieniony NST) objat nowe systemy
strategiczne Rosji, ktére sg zdolne do miedzykontynentalnych uderzen na USA, ale nie podlegajg definicjom
i limitom NST: podwodny dron Posejdon i pocisk manewrujacy Buriewiestnik (oba z napedem jgdrowym).
USA dazg tez do ograniczenia duzego arsenatu rosyjskiej niestrategicznej broni jagdrowej (zasieg ponizej
5500 km), ktérej srodki przenoszenia sg nie tylko modernizowane, ale iposzerzane o nowe rodzaje
uzbrojenia. W polu razenia tych sit znajdujg sie sojusznicy USA w Europie i Azji i stacjonujgce tam wojska
amerykanskie. Cze$¢ broni niestrategicznej mogtaby tez w okreslonych warunkach zagrazaé
amerykanskiemu terytorium (np. w razie wystrzelenia pociskéw manewrujacych z okretéw podwodnych
z wéd w poblizu USA).
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Jak dotad USA nie sprecyzowaty jednak koncepcji nowego uktadu, szczegdlnie pod katem roli Chin.
Pomimo nacisku na umowe trdjstronng Trump dopuszczat ostatnio mozliwosé zawarcia jej w dalszej
kolejnosci, po dwustronnym porozumieniu amerykansko-rosyjskim. Moze to mieé zwigzek z odrzucaniem
amerykanskich apeli przez Chiny, ktére od dawna odmawiajg udziatu w porozumieniach o redukcji zbrojen
jadrowych ze wzgledu na dysproporcje potencjatéw. Choé arsenat chinski sie zwieksza, wcigz jest
wielokrotnie mniejszy od sit USA i Ros;ji (Federacja Naukowcdéw Amerykanskich szacuje, ze arsenat Chin liczy
ok. 290 gtowic, podczas gdy amerykanski 3800, a rosyjski 4490).

Stanowisko Rosji. Rosja deklaruje gotowosé do natychmiastowego i bezwarunkowego przedtuzenia
NST, ale wyklucza jego modyfikacje, tak by objgt systemy Buriewiestnik iPosejdon (choc
najprawdopodobniej nie wejdg one do stuzby w wiekszej liczbie przed 2026r.). Twierdzi, ze ich
uregulowanie wymagatoby catkiem nowego ukfadu ize brakuje czasu, by wynegocjowa¢ go przed
wygasnieciem NST. Ponadto Rosja warunkuje zawarcie takiego porozumienia ograniczeniem przez USA
systemow obrony przeciwrakietowej i precyzyjnej broni konwencjonalnej. Zwtaszcza pierwszy postulat
spotka sie z silnym sprzeciwem w Kongresie USA, szczegdlnie po stronie Republikanédw. Podobne warunki
Rosja stawiata juz w 2013 r., kiedy odrzucita propozycje pogtebienia redukcji z uktadu NST i ograniczenia
niestrategicznej broni jadrowe]. Chociaz Rosja zabiega o wielostronne rozmowy o kontroli zbrojen (w tym
o udziat w nich Wielkiej Brytanii i Francji), nie zamierza wywierac na Chiny presji w tej kwestii.

Stanowisko Rosji wskazuje, ze o ile jest ona zainteresowana przedtuzeniem NST, to nie obawia sie
nadmiernie skutkdw jego wygasniecia. Mozliwe, ze zywi nadzieje, ze w takiej sytuacji USA beda bardziej
sktonne do ustepstw w negocjacjach nad nowym porozumieniem, zwtaszcza w razie zmiany witadzy po
wyborach w 2020 r. Swiadczy o tym zaréwno che¢ wykorzystania systeméw Buriewiestnik i Posejdon jako
karty przetargowej, jak isygnalizowanie przez Rosje, ze nieosiggalne moze okazal sie przedtuzenie NST
przez ewentualnego nastepce Trumpa, ktéry objatby urzad w styczniu 2021 r., ok. dwdch tygodni przed
wygasnieciem ukfadu. Watpliwy jest argument, jakoby zatwierdzenie przedtuzenia NST przez Dume
wymagato nawet kilku miesiecy.

Kontrowersje w Kongresie USA. O przedtuzenie NST zabiegajg w Kongresie Demokraci, wg ktérych
administracja Trumpa odchodzi od kontroli zbrojern ipodwaza kompromis ws. polityki jgdrowej.
Wypracowano go w 2010 r. podczas procesu ratyfikacji NST. Wiekszos¢ Republikandw krytykowata uktad,
ale cze$¢ z nich ostatecznie go poparta w zamian za zobowigzanie sie rzadu Baracka Obamy do inwestycji
w modernizacje sit nuklearnych. Demokraci oskarzajg administracje Trumpa o cyniczne promowanie
szerszego porozumienia z Rosjg i Chinami jako fatszywej alternatywy dla NST, ktéra jest niemozliwa do
osiggniecia, przynajmniej w najblizszym czasie. Jako przyktad ztych intencji egzekutywy przytaczali tez
przerwe w dialogu o bezpieczenstwie strategicznym z Rosjg miedzy lipcem 2019 r. a styczniem br. i brak
podobnych rozmoéw z Chinami (administracja Trumpa zaproponowata je ChRL dopiero w grudniu 2019 r.).
Za nieprzemyslane uwazajg wyjscie USA z traktatu INF w sierpniu 2019 r. Narastajace podziaty polityczne
w USA ws. kontroli zbrojern naktadajg sie na rosngce obiekcje Demokratéw co do kosztéw catkowitego
odnowienia sit jadrowych (w 2017 r. Kongresowe Biuro Obrachunkowe szacowato, ze tacznie z utrzymaniem
istniejgcego arsenatu realizacja tych planéw wymaga wydania ok. 1,2 biliona dol. do 2046 r.) i zasadnosci
niektérych programow.

Perspektywy iimplikacje dla NATO. Przedtuzenie NST jest jedynym osiggalnym sposobem na
utrzymanie ciggtosci kontroli zbrojen strategicznych. Amerykanska cheé ograniczenia wszystkich rodzajéw
broni jadrowej jest uzasadniona, ale wigze sie z koniecznoscig prowadzenia dtugich i skomplikowanych
rozméw z Rosjg — nawet w razie chwilowego odejscia USA od nierealnego obecnie pomystu tréjstronnego
porozumienia z Chinami.

W wypadku wygasniecia NST to Rosja mogtaby znaleZ¢ sie w lepszej sytuacji wojskowej i politycznej,
przynajmniej poczatkowo. Obaj sygnatariusze byliby w stanie szybko rozmiesci¢ dodatkowe gtowice na
istniejgcych pociskach balistycznych, ale Rosja mogtaby jeszcze zwiekszy¢ juz trwajacg produkcje nowych
pociskdw tego typu. Tymczasem nowe systemy amerykanskie majg zacza¢ wchodzi¢ do stuzby najwczesniej
po 2025 r. Co wiecej, cho¢ to USA dysponujg o wiele wiekszymi funduszami, mozliwe, ze skale ich zbrojen
znacznie ograniczytyby zwigzane z wygasnieciem NST spory polityczne w Kongresie.

Ponadto Rosja starataby sie pogtebia¢ napiecia w NATO, bedgce nastepstwem wygasniecia NST.
Cztonkowie Sojuszu od lat popierajg ten uktad, a wielu z nich wzywa do jego przedtuzenia. W potgczeniu
z upadkiem traktatu INF w 2019 r. koniec NST podsycitby w Europie obawy przed nowym wyscigiem zbrojen
jadrowych, za ktéry Rosja obwiniataby USA. To z kolei mogtoby utrudni¢ dyskusje nad dalszg adaptacja
polityki odstraszania NATO. Niekorzystne dla Sojuszu bytyby tez skrajne konsekwencje paralizu kontroli
zbrojen strategicznych dla amerykanskiej polityki jgdrowej: utrudnienia w modernizacji sit nuklearnych USA
w wyniku sporéw wewnetrznych lub zwiekszenie amerykanskich wydatkow na sity jadrowe kosztem
potrzebnych do obrony Europy sit konwencjonalnych. Dlatego optymalne dla NATO bytoby przedtuzenie
NST przy rdwnoczesnym prowadzeniu przez USA szerszych rozméw o kontroli zbrojen jadrowych z Rosjg
i Chinami.
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