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Perspektywy wspotpracy V4 i Japonii

Veronika Jozwiak

Japonia aktualizuje i wzmacnia polityczny wymiar wspdtpracy z panstwami Grupy Wyszehradzkiej. Sktania

jg do tego rosngce zaangazowanie Chin na Batkanach oraz prace nad strategia UE wobec Indo-Pacyfiku.

W obu sprawach liczy na wsparcie panstw V4, dla ktérych korzystne bytoby zaciesnienie wielowymiarowej

wspotpracy z tym azjatyckim partnerem, ktéry nie budzi zastrzezen w UE. Koordynacje dialogu

politycznego miedzy Japonig a panstwami V4 moze zaktdci¢ ich niejednolite podejscie do Chin. Nie

wptynie to jednak negatywnie na wspotprace gospodarcza.

7 maja odbyto sie w Warszawie siddme spotkanie
ministréw spraw zagranicznych panstw V4 i Japonii. Poza
perspektywa wspotpracy w regionie Europy Srodkowej,
wtym wspdlnego zaangazowania na rzecz Batkandéw
Zachodnich i dziatan dotyczgcych potgczen (connectivity),
rozmowy koncentrowaty sie na sprawach globalnych, m.in.
kwestiach bezpieczenstwa w Europie i regionie Indo-
Pacyfiku,  stosunkéw ze  Stanami  Zjednoczonymi
i partnerstwa UE-Japonia. W 2003 r. Japonia stata sie
pierwszym panstwem pozaeuropejskim, z ktérym grupa
nawigzata wspotprace w formacie V4+.

Cele i osiggniecia. Inicjatorem powstania tego formatu byta
Japonia, ktéra do dzisiaj wytycza kierunek wspétpracy. Jej
zainteresowanie grupg wynikato ze zblizajagcego sie
cztonkostwa panstw V4 w UE — pierwsze porozumienie
o partnerstwie  podpisano  juz podczas negocjacji
akcesyjnych. Celem Japonii byto wykorzystanie V4 jako
praktycznego instrumentu jednoczesnego utrzymywania
stosunkow z czterema panstwami Unii — z ktérymi od lat 90.
XX w. tgczg jg rozbudowane stosunki gospodarcze — i dzieki
temu pogtebienie wspdtpracy ze Wspdlnotg. Format miat
by¢ takze narzedziem wywierania politycznego wptywu na
Europe Srodkowa i réwnowazenia polityki Chin w regionie.

Cel zwigzany z dziataniami Chin nabrat znaczenia w 2013 r.,
gdy rok po uruchomieniu przez Chiny formatu 16+1 Japonia
ozywita wspodtprace polityczng z V4. Przyjete wowczas
oswiadczenie rozszerzyto zakres wspdlnych dziatan m.in.
o koordynacje aktywnosci w organizacjach
miedzynarodowych, a takze podkreslato wspdlnote
wartosci i przywigzanie do prawa miedzynarodowego.

Kontrastowato to ze wspdtpracg regionalng z Chinami,
pozbawiong wymiaru normatywnego. Natomiast dla
panstw V4 celem byto przede wszystkim dalsze zaciesnienie
stosunkdw z jedng z najwiekszych gospodarek S$wiata
i wzmocnienie wspotpracy gospodarczej z panstwami
azjatyckimi po globalnym kryzysie finansowym z 2008 r.
Dodatkowg zacheta byt wysoki poziom rozwoju
technologicznego Japonii i perspektywa transferu wiedzy.

Panstwa V4 od dekad byty dla Japonii stabilnym partnerem
gospodarczym, miejscem lokowania inwestycji branz
motoryzacyjnej i elektronicznej, cho¢ nie stanowig
najwiekszych odbiorcéw japonskich inwestycji w Europie.
Wedtug  statystyk  OECD  skumulowana  wartosé
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) z Japonii
w 2019 r. wynosita w Polsce ok. 6 mld dol. (2,6% wszystkich
BIZ w Polsce), w Czechach — ok. 4 mld dol. (2%), na
Wegrzech — ok. 3 mld dol. (3,4%), na Stowacji — ok. 150 mIn
dol. (0,1%). Zapewnia to Japonii pierwsze miejsce wsrod

azjatyckich  inwestorow w  Czechach, natomiast
w pozostatych  panstwach V4 wyprzedza jg Korea
Potudniowa (obecnos¢ chinskich inwestycji w tych

panstwach jest mniej znaczaca).

Rozwijajgcym sie stosunkom gospodarczym towarzyszy
wzmozenie zaangazowania politycznego. W ostatnich kilku
latach region odwiedzali byty premier Abe Shinzo oraz
ministrowie spraw zagranicznych Kono Taro i Motegi
Toshimitsu, ktérzy jednak ztozyli dwustronne wizyty tylko
w Polsce i na Stowacji. Dlatego regularne spotkania na
wysokim szczeblu w formacie V4+Japonia przystuzyty sie
pogtebieniu dialogu politycznego ze wszystkimi panstwami
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grupy. W wyniku tej wspotpracy udato sie réwniez
zrealizowac projekty rozwojowe w panstwach Partnerstwa
Wschodniego i Batkandw Zachodnich, rozwing¢ kontakty
badawcze i naukowe oraz zorganizowac¢ eksperckie
dyskusje  dotyczagce  m.in.  spraw  gospodarczych
i cyberbezpieczenstwa.

Nowe spojrzenie Japonii. Tematy ostatnich spotkan
V4+Japonia na wysokim szczeblu wskazuja na japonskie
postrzeganie Europy Srodkowej i Wschodniej jako regionu
duzej aktywnosci Chin. Wraz ze wzrostem znaczenia dla
Chin pozaunijnych uczestnikéw iniciatywy 17+1 (m.in. Serbii
i Macedonii Pétnocnej), Japonia réwniez chce rozszerzyé
swoje zaangazowanie na Batkany. Ma temu stuzy¢ m.in.
wykorzystanie kontaktow V4 w regionie do realizacji
wspolnych projektdw wspierajgcych integracje europejska
tych panstw. Taka wspodtpraca wpisuje sie w cele UE na
Batkanach, obejmujgce réwniez wspieranie przejrzystych
finansowo inwestycji infrastrukturalnych. Partnerstwo UE—
Japonia z 2019 r. w zakresie tworzenia potgczen, ktore
wsrod docelowych regiondow wspdtpracy wymienia m.in.
Batkany Zachodnie i Europe Wschodnig, zostato przez obie
strony zaprezentowane jako propozycja oparta na
wartosciach, stuzgca budowie zréwnowazonej finansowo
i Srodowiskowo infrastruktury dobrej jakosci. Miato to
stanowi¢ alternatywe dla budzgcych zastrzezenia — czy
wrecz zakonczonych fiaskiem, jak budowa autostrady
w Czarnogdrze — chinskich inwestycji realizowanych
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku. Japonia miataby réwniez
rozwazy¢ wspotprace w obszarze connectivity w ramach
Inicjatywy Tréjmorza, co strona polska podniosta podczas
majowego spotkania.

Nowy kontekst stosunkom V4 z Japonig nadafa
instytucjonalizacja partnerstwa tego panstwa z UE, czyli
zawarcie w 2018 r. porozumied o partnerstwie
gospodarczym i strategicznym. W sferze politycznej sg one
wyrazem wspoélnego przywigzania do liberalnego porzadku
miedzynarodowego — rzaddéw prawa, wolnego handlu
i swobody zeglugi. Przestrzeganie tych zasad stanowi
podstawe wspotpracy obu stron w Indo-Pacyfiku — regionie
o rosngcym znaczeniu dla ich interesdéw politycznych
i gospodarczych. Japonia oglosita swojg strategie wobec
tego obszaru w 2016 r., natomiast Unia dopiero j3 tworzy.
Rada UE przyjeta konkluzje w tej sprawie w kwietniu br.
i zlecita dalsze prace. Japonia podjeta zatem temat Indo-
Pacyfiku w gronie V4 nie tylko po to, by promowac swdj
polityczny projekt odzwierciedlajgcy jej ogdlng wizje
stosunkdw miedzynarodowych, lecz takie liczac na
przyczynienie sie panstw grupy do uksztattowania takiej

wizji dziatan UE w regionie, ktéra bedzie zgodna
z zatozeniami japonskiej strategii.

Whioski i perspektywy. Podobnie jak miato to miejsce
w poprzednich latach, w sferze politycznej Japonia dziata
w Europie Srodkowej reaktywnie. Zacie$nianie przez nia
dialogu politycznego z V4 jest czeSciowo odpowiedzig na
aktywnos¢ Chin. W interesie Japonii lezy spdjna
i odzwierciedlajgca jej spojrzenie polityka UE wobec Chin
i regionu Indo-Pacyfiku. Z tego powodu wzmacnia swojg
obecnos¢ na Batkanach i ubiega sie o polityczne wsparcie ze
strony panstw V4, ktérych najwieksza wartos¢ z jej punktu
widzenia tkwi w ich cztonkostwie w Unii. Japonii sprzyjataby
ich prointegracyjna postawa i jak najwiekszy wptyw na
podejmowanie decyzji — od tych czynnikdw bedzie zalezata
intensywnosc¢ przysztej wspotpracy politycznej z V4.

Cho¢ panstwa V4 konkuruja ze sobg o inwestycje,
skoordynowany dialog polityczny z Japonig sprzyja kazdemu
z nich. W interesie grupy lezy przyjecie japonskiej oferty
wspotpracy i wzmacnianie stosunkéw w kilku wymiarach —
politycznym, gospodarczym i bezpieczeristwa. Japonia nie
jest ,systemowym rywalem” UE, dlatego wspdtpraca z nig
nie wywotuje sporéw wewngatrz Unii i nie moze zostac
wykorzystana do szkodzacych jej celéow politycznych.
Stwarza to dogodne warunki do zacies$nienia stosunkow
gospodarczych, np. w zakresie zielonych technologii, w tym
wykorzystania wodoru. Japonia — podobnie do panistw V4 —
stoi bowiem przed wyzwaniem zmniejszenia emisji.
Ponadto istnienie wspdlnego sojusznika - Stanow
Zjednoczonych — otwiera mozliwos$¢ podjecia wspotpracy
strategicznej, m.in. w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Wyzwaniem dla wspodtpracy V4 i Japonii moze byé
zréznicowane podejscie do Chin na wielu poziomach.
Stosunek UE do tego panstwa jest niejednoznaczny, o czym
Swiadczy m.in. zamrozenie procesu ratyfikacji dwustronnej
umowy inwestycyjnej. Grupa Wyszehradzka jest takze
podzielona pod tym wzgledem — Wegry na tle UE wyrdznia
catkowita otwartos¢ na polityczng i gospodarcza
wspotprace z Chinami oraz wsparcie udzielane poprzez
wetowanie unijnych deklaracji krytycznych wobec tego
partnera. Takie dziatania — podwazajgce jednos¢ UE —
ograniczajg mozliwosc¢ dialogu politycznego Japonii z V4.

Trudnos$é moggy stanowic¢ réwniez nadmierne oczekiwania
V4 wobec zaangazowania sie Japonii w obszarze
connectivity w Europie Srodkowej. Partnerstwo UE-Japonia
w tym zakresie jest bowiem skierowane na panstwa spoza
UE, w tym przede wszystkim na projekty infrastrukturalne
miedzy Europa a Azjg. Dlatego jest mato prawdopodobne,
by tego typu projekty, poza ewentualnymi pojedynczymi
inwestycjami, Japonia realizowata w regionie na duzg skale.
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