POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

52 PIM

Seest

BIULETYN

NR 108 (2306), 1 CZERWCA 2021 © PISM

Wizja przysztosci:
raport wywiadu USA ,Globalne Trendy 2040”

Marcin Andrzej Piotrowski

W kwietniu br. wywiad USA opublikowat obszerny raport ,Globalne Trendy 2040”. Jest to analiza
gtéwnych tendencji demograficznych, politycznych i strategicznych, ktére mogg ksztattowac swiat przez
najblizsze dwie dekady. Dokument ten bedzie wykorzystany przez administracje Joe Bidena w procesie
przygotowania nowej Strategii bezpieczeristwa narodowego i Strategii obrony narodowej oraz doktryn

wojskowych USA. Raport odzwierciedla gtéwne kierunki amerykanskiego myslenia strategicznego:

rosnacy sinocentryzm oraz przywigzanie USA do relacji transatlantyckich.

Raport jest wynikiem czteroletniego procesu realizowanego
cyklicznie na potrzeby administracji USA oraz jej
planowania strategicznego. Najnowsza edycja jest juz
siédma z kolei i tak jak poprzednie zostata opracowana
przez Narodowa Rade Wywiadu, skupiajgcg ekspertéow
z 16 agencji wywiadu. Ze wzgledu na liczbe wiaczonych
w prace nad raportem komodrek wywiadu oraz skale
konsultacji z sektorem pozarzadowym i z wybranymi
panstwami sojuszniczymi jest to projekt unikatowy.
Whpisuje sie w zainicjowane juz przez prezydenta Bidena
prace nad Strategig bezpieczenstwa narodowego i zawiera
analityczne podstawy gtéwnych zatozen jego polityki
zagranicznej,  sygnalizowane juz w  Tymczasowych
wytycznych strategicznych (INSSG).

Globalne tendencje. W pierwszej czesci raport omawia
czynniki strukturalne w demografii, Srodowisku naturalnym,
gospodarce i technologii, ktére maja charakter dtugofalowy
i mogg wptywac na porzgdek miedzynarodowy do 2040 r.
Za najwazniejszy uznano spowolnienie tempa wzrostu
populacji oraz starzenie sie spoteczenstw krajow OECD
i Chin. WiekszosSci panstw swiata trudno bedzie utrzymacd
satysfakcjonujgcy poziom dostepu do edukacji, opieki
zdrowotnej i dobrobytu. Do 2040 r. utrzyma sie tez presja
migracyjna z Afryki do Europy. Zmiany klimatu beda
postepowac, potegujgc problemy spoteczne i niestabilnosc
wielu panstw. W gospodarce spodziewany jest dalszy
wzrost zadtuzenia publicznego, niestabilnos¢ rynkow
finansowych i wustug oraz wzmocnienie globalnych

korporacji. Nowe technologie przyniosg wprawdzie
pozytywne zmiany w 2zyciu cztowieka, jednak beda
stanowity wazng dziedzine generalnie nasilonej rywalizacji
mocarstw. Wiele panstw bedzie tez sktonnych do podjecia
zwiekszonego ryzyka w polityce zagranicznej.

Raport wskazuje trzy wymiary spodziewanych przemian
porzagdku miedzynarodowego. W spoteczeristwach moga
sie pojawiac ostre podziaty na tle tozsamosci indywidualnej
i grupowej, zwiekszajac radykalizm ideologiczny Ilub
religijny. Negatywne skutki trendéw demograficznych,
zmian klimatu i niestabilnosci gospodarek pogtebig napiecia
w panstwach — rosng¢ bedzie przepas¢ miedzy spotecznymi
oczekiwaniami a mozliwosciami wtadz. Skutkiem mogg by¢
konflikty wewnetrzne i zmiany ustrojowe nawet w obecnie
stabilnych panistwach. Na poziomie miedzynarodowym
zadne panistwo nie osiggnie pozycji dominujacej. Gtownymi
rywalami pozostang USA i Chiny, budujgce wokédt siebie
koalicje krajow podzielajgcych promowane przez nie
normy, zasady i instytucje. Wedtug autoréw raportu Europa
przezwyciezy obecne problemy, kontynuujac integracje
w UE, jednak projekty wspdtpracy wojskowej alternatywne
wobec NATO zakoriczg sie niepowodzeniem.

Trendy w bezpieczenstwie i obronnosci. Raport analizuje
rozwdj technologii wojskowych i mozliwe zmiany
charakteru konfliktéw zbrojnych. Zaktada, ze ryzyko
konfliktéw miedzypanstwowych wzrosnie ze wzgledu na
postep technologiczny i coraz stabszg zdolnosé do kontroli
eskalacji w przypadku szybko rozwijajacych sie kryzysow.
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Narzedzia stuzgce dziataniom ofensywnym
w cyberprzestrzeni, wojskowe aplikacje systemow sztuczne;j
inteligenc;ji oraz rozwoj broni hipersonicznych

i antysatelitarnych sg traktowane jako gtéwne czynniki
zmiany na polu walki. Bedg one coraz bardziej dostepne
takze dla mniejszych krajow i aktoréw pozapanstwowych.
Utrzyma sie wykorzystywanie przez panstwa sit i srodkéow
w ,,szarej strefie” ponizej otwartego konfliktu, gtéwnie za
pomocy rdznego typu sit zastepczych (proxies). Bedzie to
ogranicza¢ mozliwo$¢ stosowania tradycyjnych strategii
odstraszania i zwieksza¢ sktonnos¢ mocarstw do
zaskakujacych pierwszych uderzen. Raport ostrzega tez
przed ryzykiem eskalacji nuklearnej w kryzysach z udziatem
Chin i Rosji. Jest pesymistyczny odnosnie do szans
negocjacji nowych umoéw o kontroli zbrojen i technologii
wojskowych. Wywiad USA spodziewa sie tez kontynuacji
rywalizacji wojskowej w kosmosie, wskazujgc Chiny jako
najwazniejszego adwersarza w tej domenie.

Scenariusze rozwoju stosunkéw miedzynarodowych.
Raport zawiera pie¢ scenariuszy rozwoju porzadku
miedzynarodowego do 2040 r. Zastrzega przy tym, ze s3g to
tylko kombinacje wskazanych tendencji i zmian, a nie
prognozy, nie wskazuje tez, ktory z nich jest najbardziej
prawdopodobny lub najbardziej ryzykowny.

Pierwszy zaktada ,,renesans demokracji” pod
przywoédztwem USA i ich sojusznikdéw, prowadzacy do
poszerzenia grona panstw demokratycznych oraz poprawy
jakosci zycia w skali globalnej, choé bez istotniejszych zmian
w Chinach i Rosji. Drugi to ,,dryfujacy swiat”, cechujacy sie
ostabieniem gospodarek OECD, chaotycznym systemem
globalnym oraz staboscig organizacji miedzynarodowych.
Pomimo wzmocnionych wptywdéw Chiny bytyby wdweczas
niechetne do wspotpracy stuzgcej rozwigzaniu probleméw
globalnych. Trzeci scenariusz ,,konkurencyjnego
wspotistnienia” USA z Chinami zaktada kierowanie sie przez
te mocarstwa prymatem ich intereséw ekonomicznych przy
ograniczonej wspotpracy w kwestiach o znaczeniu
globalnym. Czwarty scenariusz ,,oddzielnych silosow”
przewiduje powstanie odrebnych blokéw polityczno-
gospodarczych wokoét USA, UE, Chin, Rosji i mocarstw
regionalnych. Kazdy z nich miatby rdéiny potencjat,
a skutkiem ich rywalizacji bytby utrudniony handel
Swiatowy i gorsza pozycja krajéw pozablokowych. Pigty
scenariusz ,,tragedii i mobilizacji” zaktada rozwdj szerokiej
wspotpracy  miedzynarodowej w celu opanowania
katastrofy klimatyczne;j.

Implikacje raportu dla sojusznikéw USA. Whnioski raportu
o tendencjach globalnych zostang wykorzystane podczas

formutowania diagnozy na temat zagrozen na potrzeby
kolejnych dokumentéw strategicznych Biatego Domu
i Pentagonu, w tym oczekiwanej jeszcze w 2021 r. Strategii
bezpieczen'stwa narodowego (NSS). Tezy o dtugofalowej
rywalizacji z USA z Chinami oraz o megatrendach beda
podstawowymi zatozeniami nowych amerykanskich doktryn
wojskowych i koncepcji operacyjnych. Sinocentryzm
fragmentdw  raportu  jest  przejawem  szerszego
i ugruntowanego juz w mysleniu amerykanskim prymatu
zagrozen ze strony Chin, przy pewnym ich relatywizowaniu
w przypadku Rosji (nawet jesli motywacje obu mocarstw
oceniane s3 réwnie negatywnie). Jednoczesnie raport
poswieca zaskakujgco mato miejsca Europie, cho¢ zaktada
postepy procesu integracji europejskiej i wage wspotpracy
z nig dla interesow strategicznych USA. Tego typu wnioski
mogg utwierdza¢ administracje Bidena w jej przywigzaniu
do partnerstwa transatlantyckiego z Europg, jak réwniez
w statym poszukiwaniu pdl dla selektywnej wspotpracy lub
dialogu USA z Chinami i Rosja.

Nalezy zatozy¢, ze strategia USA bedzie skoncentrowana na
przeciwdziataniu wyzwaniom ze strony Chin oraz
negatywnym aspektom megatrenddw, a celem USA bedzie
pozyskiwanie sojusznikéw do wspétpracy w tym zakresie.
Oznacza¢ to bedzie z jednej strony gotowo$¢ USA do
ustepstw wobec Rosji, ale z drugiej — przywigzanie USA do
Scistego partnerstwa z UE i gtéwnymi panstwami
europejskimi. Dlatego dla Polski i innych amerykanskich
sojusznikdow gtéwnym wnioskiem raportu jest koniecznos¢
poszerzenia programu ich relacji dwustronnych z USA. Obok
dazenia do uzyskania jak najszerszego wsparcia dla polityki
wobec Chin administracja Bidena bedzie bowiem
oczekiwata wtgczania sie sojusznikdbw w rozwigzywanie
probleméw wynikajgcych ze zmian technologicznych,
klimatycznych, demograficznych lub kolejnych pandemii.
Whptyw raportu moze by¢ réwniez widoczny w podejsciu
USA do aktualizacji koncepcji strategicznej NATO, ktéra
powinna potwierdzi¢ uznanie przez wszystkich sojusznikow
zagrozen ptyngcych rownolegle ze strony Rosji i Chin.
Koncepcja ta moze tez odzwierciedla¢ wielotorowosc
podejscia USA, w ktérym obrona i odstraszanie rywali nie
wykluczaja zupetnie gotowosci do dialogu. Ustalenia
raportu wywiadu USA na temat natury przysztych
konfliktdéw i zwigzanych z nimi zdolnosci wojskowych
zostang tez zapewne wykorzystane przy pracach
wojskowych struktur NATO nad nowym studium przysztych
wymogow operacyjnych, ktére ma zostaé ukonczone
w 2023 r.
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