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Przyspieszenie mimo kryzysu
— oredzie o stanie Unii Europejskiej

Melchior Szczepanik

Mimo kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE)

Ursula von der Leyen nie rezygnuje z gtdwnych kierunkdw swojej polityki, wytyczonych jeszcze w ubiegtym

roku. W wygtoszonym 16 wrzesnia oredziu o stanie Unii zapowiedziata, ze chce wykorzysta¢ proces

odbudowy europejskiej gospodarki do przyspieszenia zielonej i cyfrowej transformac;ji.

Jak KE chce wzmocni¢ role UE w walce z zagrozeniami
epidemicznymi?

Ursula von der Leyen podkreslita, Zze ograniczone
kompetencje UE w zakresie ochrony zdrowia utrudniaty
wspieranie panstw cztonkowskich w czasie pierwszej fali
pandemii. Zasugerowata, e rozszerzenie unijnych
prerogatyw w tej dziedzinie powinno stac sie przedmiotem
obrad konferencji o przysztosci Europy. Zapowiedziata
stworzenie strategicznej rezerwy lekéw i srodkdw ochrony
osobistej, a takze powotanie nowej agencji zajmujacej sie
badaniami w dziedzinie biotechnologii. Poparta tez
stanowisko Parlamentu Europejskiego (PE), ktéry w lipcu
wezwat do przywrdcenia w projekcie wieloletniego budzetu
na lata 2021-2027 funduszy na wsparcie wspotpracy w
zakresie ochrony zdrowia. O ich ograniczeniu zdecydowali
wczesniej liderzy panstw cztonkowskich.

Jakie sg kluczowe elementy diugoterminowej wizji rozwoju
UE?

Osig strategii KE pozostajg projekty zielonej i cyfrowej
transformacji, planowane jeszcze przed wybuchem
pandemii. Aby Unia osiggneta neutralnos¢ klimatyczng do
2050 r., KE proponuje zwiekszenie celu redukcyjnego emisji
gazdéw cieplarnianych do 2030 r. z 40% do co najmniej 55%
(w stosunku do emisji z 1990 r.). Transformacja klimatyczna
ma by¢ kotem zamachowym unijnej gospodarki poprzez
wsparcie rozwoju nowych technologii w zakresie
wytwarzania energii, transportu i budownictwa. 37%
srodkéw z unijnego funduszu odbudowy ma by¢ wydanych
na projekty realizujgce te zamierzenia. Z kolei 20% funduszu

ma wspiera¢ rewolucje technologiczng: produkcje
europejskich superkomputerdw, rozbudowe infrastruktury
cyfrowej na terenach wiejskich, a takie szersze
wykorzystanie sztucznej inteligencji w rolnictwie czy
ochronie zdrowia.

Co KE chce osiggna¢ w polityce zewnetrznej?

Poniewaz okres pierwszej fali pandemii pokazat duzg
zaleznos¢ UE od panstw trzecich, przewodniczaca KE liczy, ze
panstwa cztonkowskie beda przychylniej patrze¢ na jej
wezwania do prowadzenia wspdlnej i bardziej zdecydowanej
polityki zewnetrzne;j. Zastgpienie jednomyslnosci
wiekszoscig kwalifikowang (m.in. w kwestii sankcji) ma
umozliwi¢ Unii szybsze reagowanie na kryzysy. Umocnieniu
miedzynarodowej pozycji UE majg takze stuzy¢ zabiegi o
poprawe trudnych w ostatnich latach relacji z kluczowymi
partnerami — Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania. Z
kolei wobec Chin, Rosji i Turcji przewodniczaca
zapowiedziata bardziej asertywng polityke, tgczacg wymog
wzajemnosci w relacjach gospodarczych ze zdecydowang
obrong wartosci unijnych. KE chce réwniez kontynuowac
proces rozszerzenia.

Jakie sg pozostate cele KE?

Oprécz cyfrowej i zielonej transformacji, von der Leyen
zapowiedziata dazenie do realizacji zamierzen
przedstawionych w momencie obejmowania stanowiska w
zesztym roku. Szczegdlne znaczenie ma propozycja
ustanowienia nowych zrédet dochodu UE. Majg sie na nie
ztozy¢ wptywy z nowych podatkéw i optat, m.in. podatku
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cyfrowego i granicznej optaty weglowej. Zebrane w ten
sposob $rodki umozliwityby sptate pozyczki, ktéra ma
wkrotce zostac zaciggnieta na poczet funduszu odbudowy.
Ich wprowadzenie bedzie jednak wymagato jednomysinej
zgody panstw cztonkowskich. Okolicznosci  kryzysu
gospodarczego moga utrudni¢ dyskusje o reformach polityk
wspolnotowych, wobec ktérych  wyrazne  podziaty
zarysowaty sie jeszcze przed pandemia, a Komisji wydaje sie
brakowa¢ pomystu na wyjscie z impasu. Dotyczy to gtéwnie
polityki migracyjnej oraz przemystowej i konkurencji.

Co plany KE oznaczajg dla Polski?

Wobec rosngcych ambicji klimatycznych Unii waznym
wyzwaniem dla rzadu RP bedzie przygotowanie takiej
strategii wykorzystania $rodkéw z unijnego funduszu
odbudowy, ktéra umozliwi dostep do Srodkdéw
zarezerwowanych na cele klimatyczne. Punktem spornym w
relacjach Polski z instytucjami UE pozostaje kwestia
praworzadnosci i ksztattu mechanizmu powigzania wyptat
unijnych funduszy z oceng rzagdéw prawa. Biorgc pod uwage
silne poparcie dla stworzenia takiego mechanizmu ze strony
KE, wielu panstw cztonkowskich i najwiekszych frakcji w PE,
jego powstanie wydaje sie przesgdzone. Zapowiedz
kontynuacji polityki rozszerzenia jest po mysli polskiego
rzadu, nie popiera on natomiast szerszego stosowania
gtosowania w polityce zagranicznej.
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