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Autonomia Palestynska po odwotaniu wyboréw

Michat Wojnarowicz

Odwotanie przez prezydenta Mahmuda Abbasa planowanych na 22 maja br. wyboréw parlamentarnych

w Autonomii Palestyriskiej (AP) pogtebito kryzys na palestynskiej scenie politycznej i przyczynito sie do

wybuchu walk Hamasu z Izraelem. Decyzja jest konsekwencjg wewnetrznych sporéw we wtadzach AP

i niewystarczajgcego wsparcia zewnetrznego, przede wszystkim ze strony USA. Brak wyboréw doprowadzi

do utrwalenia obecnego uktadu politycznego w AP i ostabi Palestyrnczykow w stosunkach z Izraelem.

Kontekst rozpisania wyborow. W najwazniejszych
instytucjach w AP mechanizmy demokratyczne pozostajg
zawieszone od kilkunastu lat. Ostatnie wybory prezydenckie
— wygrane przez lidera Fatahu Mahmuda Abbasa — odbyty
sie w 2005 r., a ostatnie wybory do Palestynskiej Rady
Legislacyjnej — 132-osobowego organu parlamentarnego AP
- w 2006 r. Zwyciezyt wodwczas Hamas, a sukces
ugrupowania uznawanego przez lzrael, USA i Unie
Europejskg za terrorystyczne doprowadzit do kryzysu
politycznego. lzrael i Kwartet Bliskowschodni (USA, ONZ,
UE, Rosja) wprowadzity sankcje wobec AP i instytucji
kierowanych przez Hamas. Przywrdcenie wspotpracy
Kwartetu z palestynskimi wtadzami miato zostac
uzaleznione od przyjecia tzw. zasad Kwartetu: wyrzeczenia
sie przemocy, uznania lzraela i akceptacji wcze$niejszych
izraelsko-palestynskich porozumien. Préby kompromisu
miedzy Fatahem i Hamasem w sprawie powotania
wspolnego rzadu zakonczyty sie fiaskiem i otwartym
konfliktem. W 2007 r. Hamas opanowat zbrojnie Strefe
Gazy, co de facto oznaczato ustanowienie dwuwtadzy na
terytoriach  palestynskich i paraliz  instytucjonalny
Autonomii. W obawie przed ponownym sukcesem
wyborczym Hamasu Abbas zadecydowat o nierozpisywaniu
kolejnych wybordow i kierowaniu AP za pomocg dekretéw.
Skupienie o$rodka decyzyjnego w urzedzie prezydenta
skutkowato  umocnieniem autorytarnego charakteru
palestynskich wtadz (spadek w Democracy Index
z ,czesciowej demokracji” do ,autorytaryzmu” od 2006 r.
do 2020 .).

Od 2007 r. Fatah i Hamas wielokrotnie podejmowaty
nieskuteczne rozmowy o rekoncyliacji. Impulsem do ich

wznowienia byto ogtoszenie planu Trumpa i grozba aneksji
na_Zachodnim Brzegu w styczniu 2020 r. Rok podzniej,

w efekcie sukcesu rozmoéw, Abbas wydat dekret
orozpisaniu zalegtych wyboréw. Decyzja zaktadata
przeprowadzenie  wyboréw  parlamentarnych  (maj)

i prezydenckich (lipiec) w AP, a takze gtosowania do
Palestynskiej Rady Narodowej — organu ustawodawczego

Organizacji Wyzwolenia Palestyny, formalnie
miedzynarodowej reprezentacji Palestynczykéw
zrzeszajgcej palestynskg diaspore (wrzesien). Mimo

zaawansowania procesu wyborczego (m.in. rejestracji
wyborcow, zatwierdzenia list kandydatéw) Abbas ogtosit
w kwietniu jego bezterminowe odroczenie. Za oficjalny
powdd wskazat brak zgody lzraela na przeprowadzenie
gtosowania w Jerozolimie Wschodniej, zamieszkanej przez
ludnos$¢ palestyiska, a uznawanej przez lzrael za swoje
terytorium (formalnie izraelskie wtadze nie zajety
stanowiska w sprawie wyborow w AP).

Przyczyny odwotania i jego skutki. Odroczenie wyboréw
byto przede wszystkim efektem politycznych kalkulacji
obecnych wtadz AP. Podstawowym wyzwaniem okazato sie
zachowanie spdjnosci w ramach Fatahu. Wewnetrzne spory
doprowadzity do powstania konkurencyjnej listy ,, Wolnosc¢”,
na czele ktérej staneli Nasser al-Kidwa (byty dyplomata,
siostrzeniec Jasera Arafata) oraz Marwan Barghouti
(formalnie reprezentowany przez zone), lider Fatahu
cieszgcy sie  bardzo duizg popularnoscia  wsrdd
Palestynczykéw, odsiadujgcy wyrok dozywocia w izraelskim
wiezieniu. W wyborach startowata tez lista ,Przysztos¢”
reprezentujaca Mohammeda Dahlana, bliskiego
wspotpracownika nastepcy tronu ZEA Mohameda bin
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Zayeda. Dahlan, byty szef struktur Fatahu w Strefie Gazy,
pozostaje w ostrym konflikcie z Abbasem. Ostabieniu
Fatahu towarzyszyty obawy o mozliwos¢ porozumienia
miedzy opozycjg a Hamasem, co mogto skutkowac utratg
wtadzy przez obdz Abbasa (wariant wspdlnej listy Fatah—
Hamas zostat przez strony odrzucony). Dla Hamasu udziat
w wyborach stanowit okazje do wyraznego wzmocnienia

swojej pozycji politycznej i zwiekszenia poparcia
spotecznego, zwiaszcza na Zachodnim Brzegu
i w Jerozolimie Wschodnie;j.

Obok uwarunkowan  wewnetrznych  kluczowe dla

odroczenia byty aspekty miedzynarodowe. Z perspektywy
wtadz AP rozpisanie wyborow miato stanowic¢ sygnat dla
nowej administracji w_USA wzywajagcy do poprawy
stosunkow, ktére pozostawaty w gitebokim kryzysie za
prezydentury Donalda Trumpa. W palestynski proces
wyborczy aktywnie wtaczyta sie UE, mediujgc m.in.
w sprawie  umozliwienia  gtosowan w  Jerozolimie
Wschodniej. Jednoczesnie wzmagata sie presja na
palestynskie wtadze na rzecz odwotania wybordow ze strony
podmiotodw obawiajgcych sie sukcesu Hamasu, m.in. Egiptu,
Jordanii i lzraela. Ostateczny wptyw na odwotanie miata
postawa dyplomacji amerykanskiej, ktéra nie zdecydowata
sie naciska¢ na lzrael (np. co do gtosowania w Jerozolimie
Wschodniej), zas wiladzom AP  wysytata sygnaty
o zrozumieniu ewentualnej decyzji o odroczeniu wyborow.

Odwotanie wyboréw przez Abbasa spotkato sie z ostra
krytyka ze strony Hamasu i palestyriskiego spotfeczenstwa
obywatelskiego, ale sama decyzja nie wzbudzita wiekszych
protestbw na terenach AP. Wizerunkowo stanowita
powazny cios w coraz bardziej niepopularne (m.in. z uwagi
na kooperacje z Izraelem i korupcje) wtadze Fatahu, ktore
mimo wczesniejszych przygotowan (np. reformy ordynacji
wyborczej likwidujgcej okregi wiekszosciowe, ktore
w 2006 r. daty zwyciestwo Hamasowi) okazaty sie niezdolne
do odnowienia mandatu spotecznego.

Nierozpisanie wyboréw stanowito jedng z przyczyn
izraelsko-palestyriskiej eskalacji w _maju br. Rozpoczecie
przez Hamas atakow rakietowych na lzrael w odpowiedzi na
wzrost napie¢ w Jerozolimie miato wyrazny wymiar
polityczny. Organizacja dazyta do wzmocnienia swojej
legitymacji spotecznej i popularnosci wsrod
Palestynczykéw, ktérg poczatkowo planowata zwiekszyc
w wyborach. Projekcja sity miata takze potwierdzi¢ aktywng
role gtbwnego ugrupowania sprzeciwiajgcego sie lzraelowi,
w kontrascie do wspétpracujgcego z nim Fatahu.

Odwotanie wyboroéw jest tez korzystne z perspektywy wtadz
Izraela, zarowno w przypadku utrzymania sie na stanowisku
premiera Benjamina Netanjahu, jak i w sytuacji, gdy rzad
przejmie opozycja. Zmiana politycznego status quo w AP

mogtaby otworzy¢ przestrzen do dodatkowego konfliktu
(w przypadku sukcesu Hamasu) lub do niepopularnego
spotecznie, szczegdlnie w dominujgcym elektoracie
prawicy, powrotu do jakiejs formy rozméw pokojowych.

Perspektywy. Odwotanie wyboréw ostabia politycznie
Palestynczykéw, wzmacnia konflikt na linii Fatah—Hamas,
a takze rozdzwiek miedzy spoteczenstwem i elitami wtadzy,
ktére korzystajg z utrzymujacego sie uktadu politycznego.

Zwieksza prawdopodobienstwo utrwalenia
niedemokratycznych  mechanizméw podczas sukcesii
wtadzy po Mahmudzie Abbasie (naturalnej badz
wymuszonej) i pogtebia spoteczna frustracje.

Prawdopodobne sg ponadto represje ze strony aparatu AP
wobec przedstawicieli nowej opozycji i $rodowisk
zwigzanych z Dahlanem.

Obawa panstw regionu, a takze USA, przed wzmocnieniem
Hamasu i powtodrkg scenariusza z 2006 r. pozostaje
uzasadniona, zwtaszcza ze jego deklaracje w okresie miedzy
rozpisaniem a odwofaniem wyboréw nie wskazywaty na
wole ustepstw, np. w kwestii przyjecia zasad Kwartetu
Bliskowschodniego. Préby zmiany podejscia wobec
organizacji ze strony spotecznosci miedzynarodowej,
zwlaszcza po majowej eskalacji, sg bardzo mato
prawdopodobne, podobnie jak jej powrdt do rozméw
pojednawczych z Fatahem. Decyzja o anulowaniu
gtosowania i zwigzane z nig naciski uwidaczniajg site dazen

do utrzymania stabilnosci kosztem demokratyzacji
terytoridw palestynskich nie tylko ws$réd obecnego
przywodztwa AP, lecz takie wiekszosci partneréow

zagranicznych. Blokowanie wyboréw skutkuje jednoczesnie
dodatkowg  destabilizacjg, kiedy = Hamas  prdbuje
konsolidowa¢ poparcie wsrod Palestyriczykow metodami
sitowymi — przez konfrontacje z Izraelem.

Proby przetamania stagnacji politycznej w AP beda
wymagac pogodzenia rozbieznych interesow
najwazniejszych aktoréw, niezainteresowanych zmiang
i obawiajacych sie wzrostu niestabilnosci. Podmiotem, ktéry
ma mozliwosci dyplomatyczne w tym zakresie i ktory
wyraza najwieksze zainteresowanie powrotem
mechanizméw demokratycznych do Palestyny, jest UE.
Konieczne jest jasne okreslenie wytycznych i oczekiwan Unii
wobec palestynskich wtadz, tgcznie ze Scislejszym
uzaleznieniem  udzielania pomocy finansowej od
przestrzegania pluralizmu politycznego i wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego. Polska moze dziataé
dyplomatycznie na rzecz wypracowania wspdlnego
podejécia panstw Europy Srodkowej, ktére (przede
wszystkim Wegry i Czechy) przedktadaja swoje bliskie
dwustronne stosunki z Izraelem nad budowanie spdjnego
unijnego stanowiska.
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