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Szczyt 17+1: kryzys we wspdtpracy Chin z Europa Srodkowa

Marcin Przychodniak

Na zorganizowanym 9 lutego szczycie Chiny — Europa Srodkowa nie uzgodniono wytycznych na temat

funkcjonowania inicjatywy, a jedynie plan dziatan na najblizszy rok. Ponadto czes¢ panstw europejskich

byta reprezentowana tylko na szczeblu ministréw. Wskazuje to na rosngcy sceptycyzm czesci

uczestnikow 17+1 (gtéwnie cztonkéw UE) wobec tego formatu. Moze on pogtebic sie z powodu ciggtego

braku atrakcyjnych propozycji wspétpracy ze strony ChRL.

W jakich okolicznosciach odbyt sie szczyt?

Pomyst organizacji szczytu ChRL zgtosita na poczatku br.,
nawigzujac do odwotanego z powodu pandemii COVID-19
spotkania zaplanowanego na 2020 r. Chciata w ten sposéb
uprzedzi¢ ewentualng inicjatywe nowej administracji USA
wobec Europy Srodkowej (ES), a takie pokazaé poparcie
17+1 dla zakonczenia negocjacji umowy inwestycyjnej UE—
Chiny (CAI). Udziat Xi Jinpinga (po raz pierwszy w historii
szczytéw) miat podkresli¢ znaczenie ChRL w ES. Wiekszo$¢
uczestnikow 17+1 podchodzita z niechecig do organizacji
spotkania, przekonana o braku efektéw inicjatywy
i zniechecona agresywng politykg Chin w ostatnich
miesigcach, np. wobec Czech. Cze$¢ z nich (np. Litwa
i Rumunia) odmoéwita udziatu gtéw panstw w spotkaniu.
ChRL zwlekata z potwierdzeniem szczytu, liczac na zmiane
ich reprezentacji. Chciata tez zacheci¢ inne panstwa do
udziatu, np. podpisujgc tuz przed spotkaniem deklaracje
o zwiekszeniu importu zywnosci z Polski czy Stowacji.

Co wydarzyto sie podczas spotkania ?

Panstwa europejskie byty na szczycie reprezentowane na
najnizszym szczeblu od momentu powstania 17+1 (az szes¢
z nich ograniczyto sie do udziatu ministréw). Ze wzgledu na
wyrazang tez np. w 2019 r. nieche¢ czesci panstw (m.in.
Polski) do uwzglednienia w tzw. Wytycznych chinskiej wizji
stosunkéw miedzynarodowych — np. odniesienia do
,community of shared future for mankind” — w tym roku
dokumentu ostatecznie nie przyjeto (po raz pierwszy
w historii 17+1). Zamiast niego zatwierdzono jedynie ,Plan
dziatan w 2021”, zawierajacy gtodwnie spis wydarzen
wramach 17+1 w tym roku. Sprzeciw m.in. panstw

battyckich i Polski wymusit tez na ChRL odwotanie
zaproszenia dla Alaksandra tukaszenki (Biatoru$ ma status
obserwatora w 17+1). W przemowieniu Xi podkreslit wole
dalszej wspotpracy m.in. w kwestiach zdrowotnych (np.
dostaw szczepionek), ochrony S$rodowiska, cyfryzaciji, e-
handlu, a takze turystyki czy sportu. Chiny zadeklarowaty
rowniez podwojenie w ciggu 5 lat wartosSci importu
z panistw ES.

Jaki wptyw na 17+1 majg USA i UE ?

Strona chinska zaznacza, ze wptyw na kryzys w 17+1 maja
USA, ale argumenty te stuzg uzasadnieniu niepowodzenia
chinskiej polityki w ramach inicjatywy i samego szczytu.
USA nie miaty bowiem w czasie prezydentury Donalda
Trumpa skonkretyzowanej polityki wobec 17+1. Wyrazem
obecnych amerykariskich priorytetéw w ES byto poparcie,
jakiego sekretarz stanu USA udzielit odbywajgcemu sie
rowniez 9 lutego szczytowi V4. UE jest obserwatorem
w 17+1, ale tematyka europejska pojawita sie na spotkaniu
gtéwnie w przemowieniu Xi, w ktérym podkreslit m.in.
znaczenie CAIl dla relacji regionu z Chinami. Ratyfikacja
porozumienia jest priorytetem dla ChRL, a relacje w ramach
17+1 bedga tak ksztattowane, aby temu nie zaszkodzic.

Jakie s perspektywy 17+1 i cztonkostwa Polski
w inicjatywie?

Szczyt potwierdzit, ze w ramach inicjatywy nie funkcjonuje
wspotpraca wielostronna, a 17+1 ma dla ChRL gtéwnie
znaczenie wizerunkowe oraz jako kanat komunikacji. Trend
ten doprowadzi do utrwalenia dwustronnej wspotpracy
Chin z wybranymi partnerami, gtéwnie Wegrami i Serbig,
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ktérzy widzg w rozwoju relacji z ChRL szanse na
dywersyfikacje polityki zagranicznej i gospodarczej.
Dotychczasowy brak znaczacych efektéw wspdtpracy w
17+1, gtéownie gospodarczych, sprawia, ze dla wielu
cztonkdw inicjatywy deklaracje Xi ztozone podczas szczytu —
np. zwiekszenia importu z ES — s3 mato wiarygodne

i odbierane przede wszystkim jako dazenie do realizacji
intereséw Chin. Dlatego tez obecnos¢ Polski w 17+1 stoi
pod znakiem zapytania, zwtfaszcza w kontekscie wspierania
przez RP wspdtpracy transatlantyckiej i ,systemowe;j

rywalizacji” UE z Chinami.
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